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1. ВЪВЕДЕНИЕ

Приемането на Програмата за опазване на околната среда в Община Якоруда се налага поради ангажимента, който вменява на общините -  Закона за опазване на околната среда /чл.79/.


Необходимостта от подобен стратегически документ, който засяга компонентите на околната среда , не съществува само заради законовата си форма, а е нужен за да се подобри качеството на живот, да се планират действията  във връзка с опазването на околната среда, да се формулират приоритетите за дадена територия и конкретните проблеми.


Местната власт, съсредоточава усилията си  върху политиката за развитие на общината, като разполага с ясни цели, които са насочени основно към укрепване, усъвършенстване и развитие на условията за живот. 
Приоритети в тази област са:
· Укрепване на административния капацитет на местната власт;

·  развитието на туризма;

·  увеличаване на трудовата заетост чрез създаване на условие за развитие на малък и среден бизнес;

·  усъвършенстване на съществуващата инфраструктура и изграждане на нова. 
За да се постигне горе изброеното, не би следвало да се наруши екологичното състояние на общината, а целите в тази насока са конкретизирани за подобряването й.


С подобряване на качеството на живот, като основен приоритет на програмата, Община Якоруда следва да придобие облик на атрактивна и привлекателна териториална единица, както за живеене и за туризъм, така и за външни финансови донори за доусъвършенстването й.

1.1. Определение и цели на общинската програма за опазване на околната среда.
В условията на преход към пазарна икономика и постоянен бюджетен дефицит българските общини често са принудени да вземат решения “в движение”, импулсивно, с което не се осигурява траен ефект за обществото. Постепенно местната власт осъзнава необходимостта от планирани, целенасочени действия за решаване на приоритетните проблеми в различните области на обществения живот.
Оскъдните ресурси и постоянно нарастващите потребности на населението изискват балансиран подход за решаване на икономическите, социалните и екологичните проблеми.
Какво всъщност се разбира под понятието “програма”. Определенията, дадени в справочната литература, описват програмата като изложение на основните цели и задачи на дадена организация в определена област. В много случаи понятието “програма” се отъждествява с план за работа, план за действие. В този смисъл общинските програми за опазване на околната среда би могло да се дефинират като целенасочено планиране на дейностите в областта на околната среда за определен период от време. Те могат да се приемат като инструмент при постигане на подобрения в областта на околната среда.
Съвременните модели на разработване на програми следват стъпките на стратегическото планиране. Най-общо казано, този подход дава отговор на три главни въпроса:
· Къде сме сега? /анализ на средата/;
· Какво искаме да постигнем? /определяне на цели и приоритети/;
· Как да го направим? /алтернативи, план за действие, отчетност, контрол/.
Основното предназначение на общинската програма за опазване на околната среда е да се постигне устойчиво решаване на екологичните проблеми в общината и да се запази доброто състояние на околната среда, а подцелите:
· идентифициране на приоритетните екологични цели и обединяване на усилията на различните заинтересовани страни за тяхното постигане;

· формулиране на основните принципи на управление на околната среда на местно ниво;

· определяне на ролите и отговорностите на всички страни, заинтересовани от решаването на екологичните проблеми;

· формиране на адекватна екологична политика на общината;

· най-ефективно и целесъобразно използване на наличните ресурси;

· ангажиране на местната общественост при вземането на решения за околната среда и в последствие при изпълнението им.

Основно обаче си остава да бъде променен начина на мислене, както и начинът на живот на хората. При вземането на решения да се търси партньорство и консенсус, да се обединяват усилията за опазване на околната среда и да се осъзнава отговорността пред бъдещите поколения.

 Основният принцип на екологичното движение “Мисли глобално, действай локално” да се прилага в практическата дейност.
Основание
Програмата е разработена в съответствие с чл.79, ал.1 от Закона за опазване на околната среда в съответствие с указания на министъра на околната среда и водите.

Програмата е динамичен и отворен документ. Тя ще бъде периодично допълвана съобразно настъпилите промени в приоритетите на общината, в националното законодателството и други фактори със стратегическо значение.

Основният използван апарат в разработката е стратегическо планиране, базиран на системен анализ и логическа взаимовръзка и взаимодействие при изграждане на стратегическа система от цели, приоритети и мерки. В процеса на подготовка на ОПООС е използвано ръководството «Създаване на общински програми за опазване на околната среда», разработено от Регионален Екологичен Център за Централна и Източна Европа.
1.2. Стратегическото планиране като подход.
Стратегическото планиране е дисциплинирано усилие, плод на което са решения и действия от фундаментално естество, които определят какво представлява, какво и как работи една организация.
Стратегическото планиране се фокусира върху въпросите, възможностите и проблемите, които са от критично значение за една община. То дава възможност на ръководителите   да   погледнат   отвъд   ежедневните   си   проблеми.   Една   от   най- привлекателните му страни е, че ни помага да разграничим наистина важните решения от тези с временно въздействие.
Стратегическото планиране се фокусира върху преценка на оценка на средата, анализ на силните и слабите страни на организациите и им позволява да се възползват от външните предизвикателства и възможности.
Стратегическото планиране се занимава основно с взаимодействието на дадена организация с нейната среда и създаването и поддържането на динамичен баланс между двете, така че да се използват в максимална степен наличните и потенциалните ресурси, максимално да се оползотворяват благоприятните възможности и да се неутрализират заплахите, които средата поставя.
Стратегическото планиране е този елемент от работата на ръководството и от функциите на дадена организация, чрез който се предизвиква промяната, вместо просто да се реагира на вече настъпила промяна.
Същността на стратегическото планиране е в системното установяване на възможностите и заплахите, които, комбинирани с други добре подбрани данни, дават основа за правилните решения на организацията, чрез които тя може да оползотвори възможностите и да предотврати заплахите. Да планираме, означава да проектираме едно желано бъдеще и да идентифицираме начините, по които да го превърнем в реалност.
Процесът на стратегическо планиране изисква системни усилия от страна на организацията, чрез които тя може да посрещне неизбежните промени и да предвиди бъдещето си. Значението на този процес е в това, че той дава възможност на организацията сама да оформя бъдещето си, вместо просто да се подготвя за него.
2. Анализ на средата.
2.1. Природо-географски и териториално-административни

Община Якоруда е разположена в северозточната част от Благоевградска област. Площта е 339,3 кв. км. Граничи със Софийска област (Общини Самоков и Костенец), Пазарджишка област (Общини Белово и Велинград) и Община Белица. Релефът е планински и полупланински и обхваща части от Рила и Западните Родопи и тясната долина в горното течение на р. Места. Средната надморска височина е 1603 м. 
«  Население на общината по населени места, градско и селско население.
На територията на Община Якоруда има 8 населени места, включително административния център. По данни на НСИ – Благоевград / последно преброяване към 01.02.2011 год./ населението на общината наброява 10 731 адресно регистрирани жители. Общият брой в отделните населени места през годините – 1992 г., 2003 г., 2007 г. и 2011 год.,  са дадени в Таблица №8.

	
	Населено място
	БРОЙ ЖИТЕЛИ

	
	
	1992
	2003
	2007
	2011

	1
	с. Аврамово        
	706
	703
	731
	723

	2
	с. Бел Камен
	598
	597
	599
	563

	3
	с. Бунцево
	595
	558
	527
	529

	4
	с. Смолево
	606
	616
	589
	552

	5
	с. Конарско
	968
	1 017
	1 038
	968

	6
	с. Черна Места
	346
	405
	415
	417

	7
	с. Юруково      
	1 080
	1 164
	1 180
	1 187

	8
	гр. Якоруда
	6 455
	5 999
	6 217
	5 792


                                                                                                          таблица№1
 Естественият прираст  е отрицателен (-7), родени са 122, а са починали 129 души /по данни на НСИ за 2010 г./.  
При съпоставяне на образователната структура на населението в общината със средната за страната, прави впечатление по-големия потенциал от специалисти с основно и средно образование и по-малкия потенциал от специалисти с висше и полувисше образование. 

Изводи и прогнози

От направения анализ на демографските процеси в Община Якоруда, можем да направим следните изводи и прогнози:

· в краткосрочен план, не се очакват съществени изменения в броя на населението;

· ще се запазят относително стабилните темпове на нарастване на градското население;

· ще продължи намаляването на жителите на малките и отдалечени села. 

Анализът на протичащите демографски процеси дава основание да се направи изводът, че в Община Якоруда има човешки потенциал и трудови кадри за развитие на селското, горското стопанство, екологията и туризма.
•
Миграция
През последните години се наблюдава временна миграция от територията на общината извън границите на страната (към Германия,Гърция, Великобритания, Испания,Италия), свързана с търсене на трудова реализация на незаетата работна сила. Това е особено тревожен факт с оглед на това, че общината губи население в трудоспособна възраст.
                                                                                                                        таблица№2
	
	заселени


	изселени
	механичен прираст

	Област/общини


	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени
	всичко
	мъже
	жени

	Якоруда


	91
	36
	55
	127
	45
	82
	-36
	-9
	-27


Миграционните процеси са засегнали и регион - Якоруда. На територията на общината през миналата година (по данни на НСИ – гр. Благоевград) са се преселили 91 човека, а изселените са 127 човека т.е. показва отрицателния механичен прираст на населението(таблица№9).
«   Климат
Климатът е умерено-континентален със средиземноморско влияние по долината на р.Места, а в по-високите орографски части – планински.Средната годишна температура варира от 8-100С, през зимата се образуват температурни инверсии. Преобладават есенно-зимните и пролетно-летните валежи.Сезоните са ясно  изразени- лятото е топло, а зимата- умерено  студена.
Община Якоруда има сравнително благоприятно туристико-географско положение. Чрез второкласния път Благоевград – Разлог - Велинград се свързва с някои от големите градове в страната – източници на туристическо търсене (София, Благоевград, Пловдив). 
Като туристическа атракция в района може да се приеме и теснолинейната жп линия Септември – Добринище, която преминава през общината.  Формира се парков участък ,,Якоруда” от Национален парк ,,Рила”. Якоруда е важен изходен пункт за излети из цяла Рила планина и Родопите, както и междинен пункт при преходи между Пирин и Рила. Курортната местност ,,Трещеник”-14 км северно от гр.Якоруда е удобна изходна база за множество туристически маршрути. Основни са:  до х.Грънчар и х.Заврачица Настанителната база се състои от хотели, хижи и бунгала разположени в курортна местност ,,Трещеник” и местността ,,Баните” (хотелски комплекс с 20 легла). На местността ,,Трещеник” се намират туристически комплекс ,,Трещеник”, Почивен дом на НЕК, туристическа хижа ,,Трещеник”, малки ведомствени почивни бази и частни вили.


«   Хидрография
През територията на общината протича р. Места, която извира от Рила планина, тече в посока изток – югозапад пресича Югозападна България и Гърция и се влива в  Егейско море.
Подземните води на територията на общината са карстови и порови.Подземния поток се движи в посока към река Места, следвайки наклона на терена,  в пряка зависимост от годишния ход на валежите.
Повърхностните води се отичат към р. Места чрез сравнително равномерно разпределени дерета.
«    Сеизмична характеристика
Територията на община Якоруда се отнася към V - IX степен на интензивност със сеизмичен характер,  за период на сътресаемост от 100-1000 год.
«   Инженерно-геоложка характеристика
Районът на гр.Якоруда е  изграден от най-старите  метаморфни и магмени скали. На  запад от града се разкрива протерозойската високометаморфна серия,  представена предимно от биотитови  гнайси.   Сред  тях се срещат и други разновидности на гнайсите и  шистите - амфибол-биотитови  гнайси,  дребнозърнести  /аплитовидни/ гнайси,  амфиболити и др.  На 1 км северно от извор "Банята"  комплексът се прослоява от мраморна ивица с дебелина 3 м.  Целият метаморфен комплекс  е ин​жектиран от пегматитни,  аплитни,   гранитни и кварцови жили.   Най-често  и с най-голяма  мощност пегматитите се срещат в съседство   с гранитната интрузия.
В някои участъци скалите са претърпели значителна  тектон​ска преработка и хидротермална промяна. Пластовете на метаморфитите потъват предимно в  запад-югозападна посока при наклон най-често 30 - 400.    

Гранитите, върху които е разположен градът  са част от  го​лемия рилски-западнородопски батолит.   Те са светлобойни,     порфироидни,     амфибол-биотитози гранити.     И сред тях широко      разпространени са пегматитните и аплитните жили. И гранитите са засегнати силно от тектонските движения и южно от р.Места са превърнати в грус. В съседство с метаморфитите гранитите са нашистени под формата на гранитогнайси, които постепенно преминават в парагнайсите. 
Поровите води се формират в терасните отложения на р. Места.

«    Археологично наследство

Следи от човешка дейност през различни исторически епохи са регистрирани на много места край гр.Якоруда и с.Юруково, но подробни археологически  проучвания не са правени. Обектите са обявени за паметници на културата.

Туристически интерес представляват останките от антично, късноантично и средновековно селище на 8 км североизточно от града по пътя за Велинград, останки от късноантичната крепост Градищенска каля (Градището), останки от средновековната крепост Калята на 2 км западно от града, останки от праисторическо селище (II - I хилядолетие пр. н. е.) край с.Юруково, останки от средновековна църква (IХ в.) на около 3 км югозападно от града. Интерес представляват паметниците на културата от епохата на Възраждането в гр.Якоруда – два архитектурни ансамбъла в центъра на града. 
« Количествени характеристики на ресурсите (гори, води, обработваема земя, полезни изкопаеми и др.)

Територията на община Якоруда обхваша землищата на гр. Якоруда и на седем села, както следва : 

	населено място
	горски фонд
(в това число горска територия) дка
	селско-

стопанс-ки фонд дка 
	фонд
населе-ни
места дка
	водни течения и водни площидка
	за нуждите на транспорта / дка

	с. Аврамово
	2 511,98
	2 499,18
	350,11
	15,66
	103,65

	с. Бел Камен
	5 616,29
	5 066,09
	0,5
	15,95
	16,22

	с. Бунцево
	8 973,24
	4 034,16
	179,6
	30,74
	-

	с. Смолево
	9 965,57
	7 124,25
	12,32
	57,18
	113,79

	с. Конарско
	12 077,85
	6 556,76
	535,49
	41,54
	41,28

	с. Черна    Места
	1 986,88
	610,06
	201,65
	44,9
	44,04

	с. Юруково
	11 026,47
	4 111,1
	410,14
	365,89
	267,18

	гр.Якоруда
	170 523,02
	79 755,24
	2 121,06
	945,27
	906,28


                                                                                                                          таблица №3
Площите на пасищата и естествените ливади са източник за получаване на висококачествен тревен фураж за животните. В последните години голяма част от ливадите и пасищата са изоставени и постепенно се превръщат в пустеещи и обрасли с храстовидна растителност територии. Никой не се грижи за тяхното рационално стопанисване и използване.
2.2. Води

•
Реки и езера на територията на общината - проектна категория, замърсяване на ПДК по видове замърсяващи вещества и показатели.

Водните ресурси на общината се формират от рилските реки Черна Места и Бяла Места, по-малките реки Якорудщица, Джебре, Букевица,Чесна както и извиращите от Западните Родопи малки рекички Лазарец, Конарска река,Гниле Малката река и др. Изобилните валежи, продължителното задържане  на снежната покривка и горската растителност обуславят пълноводието на рилските реки на територията на общината.

Река Места се образува от сливането на реките Бяла и Черна Места над гр. Якоруда. За условно начало е приет изворът на десния ѝ приток Бяла Места на 2240 m надморска височина. Намира се над езерото Грънчар в Източна Рила и 

има координати 42°07’10" северна ширина и 23°35’10" източна дължина. Водите от извора и тези, изтичащи от езерото Грънчар се сливат в река Грънчарница (14,9 км дължина и 49,3 кв. км водосборен басейн), която преди да се влее в Бяла Места приема няколко притока. Левите са малките рекички Ропалица, Янчова река и Джеенем дере, а десен приток е река Баненска. 
Река Черна Места води началото си от 2620 m надморска височина и извира от Източна Рила под имената Раждавица и Софан (Софаница). 
Факторите, влияещи върху повърхностните води са предимно залесеността, количеството на падналите валежи и антропогенното въздействие върху природните дадености.

Изобилните валежи, продължителното снегозадържане и наличните горски ресурси обуславят пълноводието на реките. На територията на община Якоруда са разположени пет високопланински естествени езера  - Гранчар, Сухо езеро, Рибно - на който е изградена ВЕЦ ,,Якоруда”, Мъртво и Синьо езеро и част от язовир Белмекен.

•
минерални    води   -   местонахождение,    характеристики,   дебит,    използване, потенциал
В землището на гр. Якоруда, в месността Баните има находище на термални води с местно значение с дебит 32л/сек и температура 420С. Водата е бистра, безцветна, без ми​рис, подходяща за ежедневна трапезна употреба. Проучванията я характери​зират като термална, алкал​на, сулфатно-хидрокарбонатна, натриево-флуорна. Минералната вода има приложение в балнеологията, като е подходяща за лечение на стомашно-чревни, бъбречни и кожни заболявания. Това дава възможност за развитие на настанителна база и обогатяване на туристическото предлагане.
•
влияние на изпускани отпадъчни води върху питейните водоизточни
Няма регистрирани замърсявания на питейни водоизточници с изпускани отпадъчни води.
• Степен на изграденост, степен на ползваемост и състояние на канализационната система в населените места.
Канализационна мрежа е изградена в общинския център гр. Якоруда и частично в с. Конарско (80%), като е обхванато 61% от населението. В с. Юруково е започнато изграждане на канализация, като са изпълнени 15% от общо 10 км. канализационна мрежа. Битово-фекалните  и отпадните води от селското стопанство се заустват във водоприемниците без пречистване. През 2011г. и 2012 г. Община Якоруда изпълнява проект за реконструкция и доизграждане на канализационната мрежа в с.Юруково, община Якоруда.
През 2012 година Община Якоруда ще  кандидатства с проект за изграждане на ПСОВ и реконструкция и разширение на ВиК мрежата на гр.Якоруда по ОПОС 2007-2013 год. по ОПОС.
2.3. Атмосферен въздух
Цел:
Целта се определя от необходимостта да се защити здравето на хората, животните и растенията, природните и културни ценности от вредни въздействия, както и да се предотврати настъпването на опасности и щети при изменение качеството на въздуха в резултат на различните дейности. 

Конкретните цели са: намаляване нивата на емисиите от серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици и олово, с оглед спазване на нормите за тези замърсители в атмосферния въздух 

Приоритети:
Изборът на приоритети се основава на следните критерии:

· риск за човешкото здраве;

· въздействие върху чувствителни екосистеми.

Критериите определят следните приоритетни области:

· ограничаване на емисиите от оловни аерозоли в резултат на употребата на оловни бензини;

· редуциране замърсяването на атмосферния въздух чрез намаляване на емисиите на вредни вещества от промишлеността, автомобилния транспорт и битовия сектор;

· информираност на населението, повишаване на екологичната култура.
Дейности                                                                                   таблица №4
	№
	Дейности
	Изпълнител
	Източник на финансиране
	Срок за изпълнение

	3
	Обследване /моделиране/ замърсяването на атмосферния въздух от автомобилния транспорт 
	Община Якоруда


	Община Якоруда, външни донори
	2015 г.

	4
	Обследване на здравния риск за населението в резултат на замърсяването на въздуха
	Община Якоруда


	Община Якоруда, външни донори
	2015 г.

	5
	Информиране на обществеността за качеството на атмосферния. въздух чрез ежемесечни съобщения 
	Община Якоруда
	Община Якоруда
	текущ


2.4. Отпадъци

· Анализ на генерираните отпадъци. Оценка по видове

Анализът на съществуващото състояние е направен на база наличната информация за отпадъците в общината, която се събира от съответните длъжностни лица в Общинска администрация и ежегодно се предава в РИОСВ – Благоевград, а така също и на НСИ. За оценка на съществуващото състояние са използвани обобщени данни за няколко години, а именно периода 2000-2011г.(таблица№2) през който в общината са генерирани следните общи количества битови отпадъци, както следва: 

	година
	общо количество битови отпадъци / м3

	2000
	8 928 м3

	2003
	8 736 м3

	2007
	8 496 м3

	2010
	8 448 м3

	2011
	8 928 м3


  
                                                                                                                             таблица№5
До момента не съществува система, която да гарантира наличието на достоверна информация за количествата на образуваните битови отпадъци – производствени, строителни и опасни отпадъци, но в бъдеще информацията за тези видове отпадъци ще отразява по-пълно състоянието им.

Сметосъбирането и сметоизвозването в Община Якоруда се извършва от фирма ,,Строител – 2001”ЕООД по Договор №08.00/616/30.12.2009 год. и се транспортира до Депо – гр.Разлог .

Община Якоруда отговаря за почистване на обществените територии. За целта се наемат безработни за метене, поддръжка на зелените територии и др.
· Битови отпадъци и приравнени към тях
Основните източници на отпадъци на територията на общината са гражданите, домакинствата,    промишлените   предприятия,    частните   фирми,   училищата, строителството, животинските ферми, ресторантите.

Най-голямо количество са битовите отпадъци, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, държавните и общинските сгради. Към тях се приравняват и отпадъците от търговските обекти, предприятията, обектите за отдих и забавление, когато нямат характер на опасни и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите.

· Събиране и транспортиране на отпадъци

Със заповед №122/17.08.2009 год. на Директора на РИОСВ – гр. Благоевград е преустановена експлоатацията на Депо за ТБО на Община Якоруда, находящо се на територията на Община Якоруда, землище на гр.Якоруда, местност ,,Бела Места”, поземлени имоти 562009 и 562014/или масив 562, имот №9 и №14/ с площ – 10 050 м2.

Общинските отпадъци се транспортират до депо – гр. Разлог, разположено на 35 км от гр. Якоруда.

Отпадъците от домакинствата се депонират смесено с промишлени, приравнени към битовите отпадъци. Биоразградимите отпадъци не се събират отделно и няма никакви съоръжения за компостиране.

Няма специално депо за третиране на строителни отпадъци на територията на общината. 
· Брой, вид и обем на използваните съдове

В община Якоруда се използват за събиране на смесени битови отпадъци, следните съдове:

	№
	съдове за събиране на битови отпадъци
	град

Якоруда
	съставни села 

в

Община

Якоруда
	Общо:

/броя/

	1.
	кофи

(варели)
   
	952
	60
	1 012

	2.
	контейнери  - тип ,,бобър” (средни)  
	68
	0
	68

	3.
	контейнери - 

големи 
	29
	11
	40


                                                                                                         таблица№6
Изгорените или механично увредени съдове се подменят с налични оборотни контейнери веднага след установяване на повредата.

За разделно събиране на отпадъците Община Якоруда има сключен Договор от 04.04.2007 год. с ,,ЕКОПАК БЪЛГАРИЯ”АД.
За събирането на битовите отпадъци се използва стационарна контейнерна система. Контейнерите са общо 126 тип ,,Иглу” поставят на 42 места определени от Общината, където се генерират най-голямо количество отпадъци от опаковки и се обслужват от специализирани автомобили:

- 42 сини контейнера: 24 бр.пластмасови сини контейнера, тип ,,Иглу”с обем 1,5 м3 и 18 бр. метални сини контейнера, тип ,,Иглу” с обем 1.1м3 – за събиране на хартиени и композитни отпадъци от опаковки;

- 42 жълти контейнера: 24 бр. пластмасови жълти контейнера, тип ,,Иглу”с обем 1,5 м3 и 18 бр. метални жълти контейнера, тип ,,Иглу” с обем 1.1м3 – за събиране на пластмасови и метални отпадъци от опаковки;

- 42 зелени контейнера: 24 бр. пластмасови зелени контейнера, тип ,,Иглу”с обем 1,5м3 и 18 бр. метални зелени контейнера, тип ,,Иглу” с обем 1.1м3 – за събиране на стъклени отпадъци от опаковки.

В таблицата по-долу са дадени класифицираните материали за рециклиране: хартия, пластмаса и стъкло.От посочените данни, най-много образувани количества отпадъци, които Община Якоруда предава са хартиените опаковки – 30 330 кг.

	Община Якоруда,

2010 год.
	Общо к-во отпадъци, събрани от с-мата за разделно събиране/кг/
	Чисто к-во отпадъци от опаковки, годни за рециклиране/кг/
	К-во отпадъци от

опаковки, предадени на преработвател/кг/

	хартиени опаковки
	30 330
	23 580
	29 650

	пластмасови и метални опаковки
	24 750
	19 100
	22 199

	стъклени отпадъци
	27 170
	21 250
	0


                                                                                          таблица№7
За да се постигне ефективност при сметосъбирането  и сметоизвозването и намаляване броя на курсовете до депото в Община Разлог е необходимо сметосъбиращите коли да могат да уплътняват и компресират отпадъците. Честотата на събиране на отпадъци се определя в зависимост от размера на населеното място, определя се ежегодно до 31 октомври със заповед на Кмета на Община Якоруда. 

Брой заети лица и съотношение на персонала, отговорен за администриране и за извършване на дейностите по събиране и транспортиране
Сметосъбирането, транспортирането на битовите отпадъци в Община Якоруда се изпълнява от фирма“Строител – 2001”ЕООД – гр.Якоруда.

Заетите лица, отговорни за администриране и извършване на дейностите по събиране и транспортиране на отпадъците са:

· Персонал по поддръжката;

· Персонал, пряко свързан със събиране и транспортиране на отпадъците;
· В почистването на обществените замърсени площи в общината участват и работници ангажирани в националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”.

Разходи за събиране на тон отпадъци на глава от населението
Управлението на смесените битови отпадъци, включително почистване на улици, снегопочистване и др. е само една от услугите, предоставяни от общината. Общината прави отчет за тези услуги в съответствие с действащото законодателство. Съществува отделен бюджет за всяка дейност, но не се определят отделни тарифи.

Съществуващата система за таксуване на услугите за управление на твърдите битови отпадъци е заплащането на такса ,,битов отпадък” да е заедно с месните данъци и е свързана с данъчната оценка на недвижимата собственост.

Разходите за управлението на отпадъците се покриват с част от такса битови отпадъци, която включва също почистване на улици и др.

Размерът на таксата се определя като промили от стойността на имота, на база на разходите за управление на отпадъците и се събира заедно с данъка за имота.

Бюджетът се планира веднъж годишно и се гласува на общински съвет всяка година. Таксите за управление на отпадъците се събират от общината.

Термично третиране - изгаряне
На територията на община Якоруда не се извършва термично третиране -изгаряне.
2.5.Почви
Среднопланинският пояс е зает от кафяви горски почви и планинско-горски тъмноцветни почви. Най-високите части на планината са покрити с планинско-ливадни почви и недоразвити скелетни почви, а канелените горски почви заемат най-ниските пояси на планинските склонове. Ниските части по долината на р.Места са заети от алувиални и алувиално-ливадни почви.


Състоянието на почвите в Община Якоруда е сравнително добро, като се има предвид , че горския фонд  заема 62 % от площа на общината,а обработваемата площ  е около 24 000 дка стопанисвана от частни стопани.


Почвено-климатичните условия и силното вертикално разчленение на релефа са довели до развитието на силна и много силна степен на ерозия, особено в обезлесените участъци. Средногодишно плаващия наносен отток е от 150 до 500 т/кв.км. Почвената ерозия оказва извънредно неблагоприятно влияние върху развитието на селското стопанство, унищожават се земеделски земи, разрушават се съоръжения. Почвеното плодородие и продуктивността на основните земеделски култури намаляват средно с 50%  при такива средно и силноерозирали почви


         • Замърсени почви с тежки метали, пестициди, нефтопродукти, нитрати,други замърсители; собственост на земите, използване на тези земи, източници назамърсяване - проблеми; замърсяване на произвежданата селскостопанска продукция или рискове от такова замърсяване.
До момента няма регистрирано замърсяване на почви на територията на Общината с тежки метали, пестициди, нефтопродукти, нитрати и други замърсители.
•
Заблатени почви – причини;
Няма такива.
•
Ерозирали почви – причини;
Няма такива.
•
Вкислени и засолени почви – причини;
Няма такива.
2.6. Защитени територии и биоразнообразие.
•
Гори   –   състояние,   видово   разнообразие,   собственост,   използване   за рекреационни цели, за дърводобив, за други цели и т.н.
Горските територии включват площта на Държавно Горско Стопанство – гр. Якоруда. Намира се в югоизточната част на Благоевградска област.Съседните горски стопанства са: на север и частично северозападно граничи с ДГС Белица; на североизток и изток- с високопланинските гори на Национален парк ,,Рила; на изток - с учебно-опитно стопанство Юндола; на югоизток - с ДЛС Алабак; на юг с ДГС Елешница.
За  по-удобно  и правилно управление,  стопанисване и охрана територията на ДГС "Якоруда" е разделена на три горско-стопански участъка: 

          I    ГСУ "Трещеник"  

          II   ГСУ "Лееве"  

          III  ГСУ "Родопи".

На територията на Община Якоруда се намират  туристическите обекти: местността ,,Трещеник” и високопланинската спортна база ,,Белмекен”. През територията на  ДГС Якоруда се минава за хижа Грънчар,  за връх Мусала и т.н.

В горите в защитните, рекреационни и защитени територии (ЗРЗТ) главната цел на стопанисването е непрекъснато увеличаване качеството на дървостоите в зависимост от основното им предназначение - водоохранно, защитно, здравно-украсно и други - чрез провеждане на диференцирани мероприятия. Така за зелените зони и курортните гори  целта е подобряване здравно-украсното и рекреационно значение. В тези гори ползването на дървесина е второстепенна задача. Основната цел на защитните ивици покрай горната граница на гората ще бъде запазване на дървесната растителност и почвата. Същата цел се поставя и пред защитните гори на скални и урвести терени. Защитните ивици край жп.линия има за цел запазване от ерозия. В защитените гори - природните забележителности  - основната цел е запазване на естествената растителност. За семепроизводствените насаждения целта е да се осигури максимално производство на семена с високо качество.

Общата площ на ДГС "Якоруда" е 17 873.6 ха , в това число гори с основно дървопроизводителни функции - (ДСФ) – 16 185.4 ха (90.6 %) и гори със защитни, рекреационнии други специални функции - 1688.2 ха (9.4 %) - ЗРЗТ.

· Защитени видове растения и животни
На територията на община Якоруда като естествено растящи дървесни видове са разпространени бял бор, черен бор, смърч, ела, бяла мура, клек, бук, зимен дъб, габър, цер, елша, върба, трепетлика, офика, шестил, дива череша, явор, благун и други. Чрез залесяване са създадени култури от бял бор, смърч и по-ограничено от ела, черен бор, лиственица, дуглазка, червен дъб и др.

В състава на растителните формации участват и следните храстови, полухрастови и тревни видове: хвойна, глог, шипка, леска, червен бъз, малина, ягода, черна и червена боровинка, връшняк, птиче грозде, лазаркиня, папрат беладона, коприва, заешки киселец, валезиева власатка, планинска власатка, халерова власатка, светлика, лечебна медуница, чашкодрян, зъбник, картъл, алпийска ливадина, алпийска роза, петниста тинтява, извита острица, гъжва, скална полевица, триделнолистна дзука, жерардиева класица и др. Растенията рилска иглика, божествена иглика, павловско шепиче, янкиев лопен, рилско подрумниче, българско омайниче и давидово винче се срещат единствено в Рила планина и никъде другаде по света.

Характерни са българските ендемити (рилски равен) и балканските ендемити (румелийска жълтуга). Защитените растения, вписани в Червената книга в категориите “редки” и “застрашени от изчезване” са:

                   * Преходна мурава (Pyrola media Swartz)

                   * Сплеснат плаун (Diphasiastrum complanatum)

                   * Обикновена кандилка (Aquilegia nigricans Baumg.)

                   * Родопска горска майка (Lathraea rhodopea Dingler)

                   * Дребна чаровница (Circaea alpina L.)

Екологичните условия за развитието и разпространението на животните в района на общината са разнообразни. В най-ниските части са останали дребни бозайници - обикновена къртица, таралеж, обикновена полевка, рядко се срещат лисица, невестулка и др. От птиците се срещат сврака, врабче, синигер, кос, горска зидарка и др. В горския пояс на Рила се срещат различни видове животни, характерни за северноевропейските иглолистни гори и Сибирската тайга. От бозайниците са разпространени кафявата мечка, горската полевка, лисица, невестулка, черен пор, пъстър пор, златка, катерицата. От птиците често се срещат глухар, лещарка, пернатонога кукумявка, трипръст кълвач, кръсточовка.

В преходната част между алпийският и планинско-горския пояс в хвойновите храсталаци най-често се срещат мечки, глигани, сърни, понякога и елени. От дребните бозайници характерна е подземната полевка. Разнообразен е птичия свят- водна бъбрица, балканска чучулига, глухари.

Алпийският пояс се характеризира с наличието на разнообразни скални обитания, съчетани с алпийски ливади, благоприятни за много видове студенолюбиви високопланински животни. Oт бозайниците често се срещат подземната полевка, а от птиците - сивогушата завирушка и алпийската чучулига. От влечугите характерно земноводно животно е планинската жаба. От групата на безгръбначните животни са разпространени пеперуди, боровия копринопред и буковото пауново око.Част от защитените животни в алпийския район са: насекоми - червена горска мравка, бръмбар носорог, алпийска розалия; от земноводните – дъждовник, обикновен тритон, дългокрака горска жаба, жаба дървеница; от влечугите -слепок, смок - мишкар; от птиците – всички с изключение на някои водоплаващи и вранови; от бозайниците – таралеж, обикновена кафявозъбка, мечка, невестулка, пъстър пор и вълк; от влечугите - усойница и живороден гущер. Характерно земноводно е алпийския тритон (включен в Червената книга). Най-високите части на Рила (над 2600 м н.м.в.) се характеризират със сурови климатични условия, при които живеят студенолюбиви видове животни от арктичен и бореален произход. Среща се дива коза. За този пояс характерни птици  са:  скален  орел,  планинска  пъстра завирушка,  скалолазка,  белогърд бързолет, скална лястовица и др. От безгръбначните видове животни широко разпространение имат пеперудите и твърдокрилите насекоми - бръмбар бегач.

· Защитени територии – вид, собственост,защитената територия само в обхвата на разглежданата община ли е, или и в съседни общини; посещаемост, изходни туристически пунктове, доколкото има туристически потенциал, ако няма посещаемост -  причини.
Националният парк ,,Рила” се управлява с цел: поддържане разнообразието на екосистемите и защита на дивата природа; опазване на биологичното разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и на характерни или забележителни обекти на неживата природа и пейзажи. Под режим на защита на територията на общината има пет категории защитени територии - Национален парк, резерват, природен парк, защитени местности и природна забележителност.

Националният парк "Рила" е обявен със заповед на МОС на 24.02.1992 г. с обща площ 81046,0 ха. 

Националният парк е създаден с цел да се запазят завинаги в полза на обществото комплекси от саморегулиращи се екосистеми и присъщото им видово разнообразие, местообитанията на редки застрашени видове и съобщества, характерни и забележителни пейзажи и обекти на неживата природа, които имат световно значение за науката и културата. Паркът се управлява с цел: поддържане разнообразието на екосистемите и защита на дивата природа; опазване и поддържане на биологичното разнообразие в екосистемите; предоставяне на възможности за развитие на научни, образователни и рекреационни дейности; създаване на предпоставки за развитието на туризъм, екологосъобразен поминък на населението.
НП Рила е местообитание на редки и застрашени видове и съобщества, някои от тях - ендемити за тази област. Срещат се около 1400 висши растения. Защитени от закона са 42. В Червената книга са включени редките, застрашени и ендемични растения в Европа. Единствено в Рила се срещат рилска иглика, павлово шапиче и рилски ревен. На територията на парка са установени 282 вида мъхове, 130 вида водорасли, 233 вида гъби, 5 вида риби, 20 вида земноводни и влечуги, 99 вида птици, 48 вида бозайници. В НП Рила се намира най-голямата популация на балканската дива коза, най-голямата популация на лалугери, едно от четирите находища на алпийски тритон и едно от двете в България гнездови находища на малката кукумявка. Паркът е защитена територия за популации на глухар в България. 

На територията на ДГС - Якоруда са обявени със заповед следните защитени природни обекти:
· Защитена местност ,,БЕЛАЦИТЕ»  с площ 0,2 ха - група вековни смърчови и бялоборни дървета,обявена със заповед 521/20.05.1985 год. на КОПС като природна забележителност и прекатегоризирано в защитена местност със заповед 652/26.05.2003 на МОСВ.
· Природна забележителност ,,ЧЕСТНА»  с площ 10,0 ха - красив водопад на река Честна, обявен със заповед 521/20.05.1985 год. на КОПС.

2.7.Зелени площи в населените места.
•
Зелени площи в населените места – кв.м. на жител, видове растителност исъстояние, поддържани или изоставени са, проблеми, за по-големите населени места –разпределение по квартали, налични площи, определени по устройствените планове за зелени площи.
          Основание за увеличаване на зелените площи са фактите, че върху дървета, храсти и треви се утаява от въздушния прах, а същите поглъщат и серния двуокис. Необходимостта от увеличаване на уличните дървета се мотивира и с наблюденията, че над зелените насаждения се образуват низходящи въздушни течения, утаяващи праха. С увеличаване броя на дърветата би се увеличила относителната влажност на въздуха.
Зелените площи в града са основно тревни площи с дървета и храсти. Основните видове дървета, използвани в озеленяването са: липа, бреза, а от иглолистни видове - смърч, бял и черен бор и др.

Обектите на поддръжка в голямата си част са озеленените терени общинска собственост в гр. Якоруда - прилежащи улични зелени площи и градинки. Озеленените площи на общината се обединяват в зелена система, като средство за подобряване на микроклимата и хигиенните условия и за организиране на отдиха на населението. Основа на зелената система са озеленените площи, предназначени за широко обществено ползване - градини, детски площадки, улично озеленяване.

Поддръжката на озеленените площи е комплекс от манипулации извършвани в тях, осигуряващи добрия им вид в съответствие със сезонните изисквания и биологичните особености на растителността.

Поддържането на чистотата в зелените площи се изразява в следните видове дейности:

· Метене, оборка, извозване на отпадъци и други дейности

· Извършване   на   ежегодни   санитарни   и   подмладяващи    резитби   в озеленени площи на всички дървета, на които се налага; засаждане на нови.
           Предприетите мерки за поддържане на зелените площи и други обществени територии и в голяма част от останалите населени места в общината е възможно главно чрез използване програмите за временна заетост към Бюрото по труда.

          2.8.
Радиационна обстановка и влияние от нейонизиращи лъчения.
Продължителността на слънчевото греене е основен регулиращ фактор за енергетичните процеси в системата земна повърхност - атмосфера. Количеството пряка радиация зависи най-вече от височината на слънцето, от която се определя и видът на нейния дневен и годишен ход. 

На територията на гр. Якоруда, радиационната обстановка се следи от местната структура на „Гражданска защита”. Извършват се измервания във връзка с радиационните наблюдения и оповестяване по установения ред към 05.00 часа; 12.00 часа; 18.00часа  като стойностите се записват в Дневник за отчитане на радиационния фон и се докладват в Оперативния комуникационно-информационен център(ОКИЦ) на Областно управление – Благоевград ,,Пожарна безопастност и защита на населението”. Измервателните стойности варират от 0.015 мР/ч до 0.018 мР/ч Нормалният гама-фон за България е около 0,030 мР/ч. 

Няма данни за йонизиращи лъчения и влияние върху хората и околната среда.

        2.9. Икономически.
Кратка информация за състояние и очаквано развитие на отделните отрасли в общината, структуроопределящи отрасли, относителен дял на отделните отрасли в икономиката на общината.
Отрасъл ,,Промишленост”

 
Машиностроенето е представено от Завод за дървообработващи машини (ЗДМ) “Якоруда”. След приватизацията му (1996-1997) последва силна стагнация. Преработвателната промишленост е представена предимно от предприятия за дървообработване. 

Производството на шивашки изделия и трикотаж осигурява заетост предимно на жените. Представено е от смесена българо-френска фирма за трикотаж с близо 100 заети с тенденция за разширяване на дейността и заетостта, две гръцки фирми за облекла с общо 30-40 заети. Всички фирми за трикотаж и шивашки изделия са регистрирани в други населени места извън Якоруда и общината не реализира приходи от тях.

Отрасъл ,,Строителство” осигурява към 20-30 работни места. Една част от заетите пътуват с ведомствен транспорт, тъй като фирмата, в която са заети осъществява дейност на територията на Столичната община.
       2.10. Състояние на инфраструктурата – пътища и т.н.
      Основният транспорт развит на територията на общината е автомобилният.Достъпът до населените места от общината се осъществява по общински пътища. Основни влияещи фактори са планинският релеф, голямата надморска височина и разположението на населените места. Липсват пътища от висок клас.
   Автобусни превози се изпълняват ежедневно до градовете София,Пловдив, Благоевград,Разлог и Велинград. 
       Железопътният транспорт е представен от теснолинейния път                    “Септември – Добринище”. Към настоящия момент все още функционират жп гара в гр. Якоруда и жп спирки в с. Аврамово, с.Смолево, с.Черна Места и с.Юруково.

     Общинската пътна мрежа е представена от: 

· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Конарско – с. Бунцево – с. Бел Камен с дължина 16 км. 
· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Смолево – с. Бел Камен с дължина 14 км. Пътят е с асфалтова настилка до с. Бел Камен, в добро техническо състояние. Обслужва 1192 души. 

· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Аврамово с дължина 1,9 км. 

· Местен път гр. Якоруда – м. Трещеник – м. Нехтеница с дължина 19 км. На места в добро състояние на настилката, а на други места полуразрушена, по цялата дължина с недостатъчна ширина на платното, предвид на туристическия потенциал на курорта “Трещеник”. 

· Общински път с.Конарско – с.Бел Камен с дължина 8.4 км. – на земна основа;  

        Важно значение за повишаване на транспортната достъпност има и възможността за връзка чрез посочения второкласен път с път Е-79 София – Благоевград – Солун; път Е-80 София – Пловдив – Истанбул, свързващи общината с националната и международната пътна мрежа.
· Съобщителна система
Планинският релеф и голямата разпокъсаност не позволяват телефонизиране на всички села. Покритието с радио и телевизионни програми се ограничава до националните. В гр. Якоруда има възможност за достъп до Интернет.

· Пощенски услуги
Пощенските услуги се предоставят от ПТТ станции в сгради, етажи или части от етажи във всички населени места на общината. В тях се извършват всички видове услуги, предвидени в “Закона за съобщенията” и услуги по възложителство чрез сключени договори, като тенденцията е за непрекъснато нарастване обхвата на предлаганите услуги.
2.11. Енергийна система

Електроснабдителната мрежа се захранва с 20 kV от ,,ЧЕЗ Eлектро България”АД. Количеството на електроенергийни съоръжения на територията на общината е както следва:

	трафопостове
	31 бр.

	осветителни тела
	1 330 бр.

	ел.часовници
	34 бр.

	възлови станции
	1 бр.

	стълбове НН


	456 бр.
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Основните енергоносители са:
· електроенергия - всички общински обекти в една или друга степен използват този вид енергия в специфичната си дейност;
· нафта за отопление на административни сгради, училища, 

детски градини;
· твърдо гориво ( дърва ) - за отопление на кметствата и детските градини в някои от селата.
Най-голям дял от разходите е за консумираната енергия от нафта за отопление, следвана от разходите за електроенергия и разходите за енергия от твърдо гориво.

В условията на пазарна икономика общината изцяло заплащат разходите си за енергопотребление.
2.12. Финансови.

• Бюджет;

Издръжката на отраслите и дейностите, които са на бюджетно финансиране се определя от добре разчетените размери на общинските финансови ресурси.

Общ обем на общинския бюджет:
2008 г. – 6 840 926 лв.;   2009 г. – 7 066 261 лв.;    2010 г. – 5 162 448лв.;
	Приходи по бюджета за 2011 г. (към 31.12.2011 г.)

	Наименование на приходите

	Всичко приходи

	
	План
	Отчет

	I.    Имуществени    данъци    и    неданъчни приходи
	851 073
	838 117

	1. Имуществени данъци
	206 014
	206 014

	2. Неданъчни приходи
	645 073
	632 103

	II. Взаимоотношения с ЦБ
	4 402 995
	4 352 995

	1. Обща допълваща субсидия
	3 017 579
	3 017 579

	2. Обща изравнителна субсидия
	684 000
	684 000

	3. Други целеви трансфер
	167 701
	167 701

	4. Целеви трансфер за капиталови разходи
	533 715
	533 719

	5. Възстановен трансфер
	-
	- 50 000

	III. Трансфери
	431 320
	427 835

	1. Получени трансфери
	66 342
	66 342

	2. Предоставени трансфери
	-
	- 3 485

	3. Трансфери от МТСП
	364 978
	364 978

	4. Трансфери от ПУДООС
	-
	-

	IV. Предоставен безлихвен кредит по

 извънбюджетната сметка
	-
	- 376 799

	V. Финансиране на дефицита
	231 076
	230 619

	Всичко приходи по бюджета:
	5 916 464
	5 472 767

	

	Разходи по бюджета за 2011 г. (към 31.12.2011 г.)

	Наименование на разходите
	Всичко разходи

	
	План
	Отчет

	1.Заплати и други възнаграждения и плащания на персонала
	2 411 246
	2 372 989

	2.Осигур. вноски от работодателя
	358 029
	346 626

	3.Здравно-осиг. вноски от работодателя
	115 844
	113 485

	4. Издръжка
	1 823 451
	1 791 227

	5.Субсидии за не финансирани предприятия и организации с нестопанска цел
	79 073
	92 719

	6. Капиталови разходи
	941 643
	573 828

	7. Други разходи
	187 178
	181 893

	Всичко разходи по бюджета:
	5 916 464
	5 472 767
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 В бъдеще усилията на общината ще бъдат насочени към разработването на проекти по енергийна ефективност с цел по-икономичното и ефективно използване на природните ресурси, без това да се отразява на комфорта.

· Ниво на такси за услуги в областта на управление на отпадъците и водите, сравнение със средното за страната, доколко приходите от такси покриват разходите за дейността.
Такса „битови отпадъци” е основният механизъм за покриване на разходите за дейностите с битови отпадъци.

Със ЗМДТ се определя вида на данъците и таксите, които се събират в общинския бюджет. Съгласно чл. 6, ал. 1, т.1 от ЗМДТ, общината събира такса за битови отпадъци (ТБО). Размерът на таксите се определя въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи за предоставянето на услугите (чл.7, ал.1). Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги (чл. 9).

Регламентацията на ТБО се съдържа в ЗМДТ, Глава трета „Местни такси”, Раздел 1 „Такса за битови отпадъци”. Чл. 62 повелява, че ТБО се събира за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. За имоти, намиращи се извън районите, в които общината е организирала събиране и извозване на битови отпадъци, се събира такса за ползване на депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване. Таксата се заплаща от собственика на имота или от ползвателя, според одобрените от общинския съвет разходи за съответната година за всяка от дейностите по чл.62.
Изискванията за определянето на таксата се съдържат в чл. 66 от ЗМДТ. Той гласи: „Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на ОбС въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за:

· Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци -контейнери, кофи и други;

· Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депото или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

· Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депото за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци;
· Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Таксата включва само текущите разходи и с нея не се покриват пълните разходи за проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депото за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за третиране на отпадъци. 

	
	                 2010 година
	                     2011 година

	
	приходи в лв.
	относителен    дял на таксата

смет в %
	приходи в лв.
	относителен дял на таксата

смет в %

	такса смет
	120 928


	
	145 382
	

	общ бюджет на Общината
	5 162 448
	2, 34%
	5 472 767
	2,66%

	собствени приходи на Общината
	785 037
	15,4%
	838 117
	17,35%
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· Начин на определяне на таксата
         Съгласно разпоредбите на чл. 67 от ЗМДТ, размерът на ТБО се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от ОбС.

Масова практика е таксата за битови отпадъци да се определя върху данъчната оценка на недвижимите имоти на физическите лица и върху отчетната стойност на недвижимите имоти на юридическите лица.

В Наредба за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Якоруда - Глава втора - Местни такси, Раздел IІ -  е определена Такса за битови отпадъци.

За физическите лица заплащането е на база данъчна оценка на имота, за юридическите на база отчетна стойност на активите.

Таксата се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането на депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. Размерът на таксата се определя за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битови отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване.

Таксата се определя от общинския съвет и се заплаща от:

· Собственика на имота;
· Ползвателя - при учредено вещно право на ползване;

· Концесионера - при предоставяне на особено право на ползване -концесия;

· За общински и държавни имоти ползвани или наети от други лица таксата се заплаща от общината, съответно от държавата, за сметка на наемателя, съответно на ползвателя;

· Предприятията, фирмите и търговските дружества начисляват дължимата такса върху отчетната стойност и я внасят съгласно размер определен от Общинския съвет.

Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка.

Не се допускат изменения в приетите от Общинския съвет начин за определяне и размер на таксата битови отпадъци в течение на годината /чл.68 от ЗМДТ/.

Когато до края на предходната година Общинският съвет не е определил размера на таксата за битови отпадъци за текущата година, таксата се събира на база действащия размер към 31 декември на предходната година.

Таксата се събира от общинска администрация, сектор МДТ.
3. Анализ на силни и слаби страни, възможностите и заплахите(SWOT).

	I. Силни страни
	II. Слаби страни

	· Красива и чиста природа

· Благоприятен климат

· Минерална вода

· Близост на планини

· Наличие на курортна местност

· Културни и фолклорни традиции

· Дружелюбни хора

· Традиции и умения в селското стопанство, горското стопанство и туризма

· Близост до богати иглолистни и широколистни горски масиви
	· Лоша инфраструктура

· Отдалеченост от главни пътища

· Слабо развити транспортни връзки

· Неразвита материална база за развлечения

· Проблеми със собствеността на хотели и бази за отдих

· Разпокъсани земеделски земи

· Миграция към по-големите градове

· Нискоквалифицирана работна ръка

· Липса на маркетингови умения

	III. Възможности
	IV. Опасности

	· Предприемчиви хора

· Близост до по-значими курорти (Банско) и административни центрове (Благоевград)

· Наличност на природни ресурси

· Разкрит потенциал за развиване на алтернативен туризъм

· Работливи хора

· Желание за промяна

· Желание за разработване на нови производства


	· Близост до Банско, голям зимен курорт с добре развити модерни хотелски комплекси и частни семейни хотели, който отклонява туристопотока през зимния сезон

· Неизползвани ресурси и възможности

· Примирение

· Липса на достатъчно добри и интересни идеи и инициативи за развитие на селското стопанство, горското стопанство и туризма

· Страх от по-неизвестното или новото

· Недостатъчна гъвкавост при използването на традиционни поминъци по нов начин

· Недостатъчно използване на общински собствености

· Нерегламентирано сметище

· Недостатъчно желание у хората да полагат усилия за кооперативни предприятия и сдружаване

· Нежелание да се поеме риск или отговорности

· Лошо обслужване




4. Визия за околната среда на общината.
Визията на общността за бъдещето на Община Якоруда включва:

· развитие на туризма – възродяване на курорта ,,Трещеник” и развитие на нови форми на туризъм – еко, познавателен, културен и селски, планинско колоездене;

· подобряване на инфраструктурата в региона; 

· развитие на нови селскостопански култури;

· доразвиване на потенциала на региона чрез външни стратегически инвестиции в туризма, селското стопанство,

· разкриване на нови работни места;

· повишаване на квалификацията на хората; 

· превръщането на Якоруда в уникален лечебен център като се използват минералната вода и благоприятният климат;

· развитие на производства, които да носят приходи за общината

· разработване на конкурентните предимства на региона с цел изграждане на район с красива и запазена природа, лечебен климат и вода, живописно местоположение и дружелюбни хора, които ценят и уважават традициите на родния си край. 

5. 
Цели и приоритети:
· Основна цел на програмата е да се определят конкретните мерки за опазване и възстановяване на околната среда на базата на съществуващото състояние и инфраструктурата в общината. 

· Да осигури съответствие на общинската  политика по отношение на   околната среда като поеме ангажиментите, произтичащи от националната и регионална такава;

· Да осигури съответствие на свързаните с околната среда  дейности с националното природозащитно законодателство  и  направи самоопределение спрямо това съответствие;

· Създава се рамка за съответствие с това законодателство;

· Допринася за отчитане на свързаните с околната среда въпроси;

· Да създават реални възможности за опазване и обогатяване на биологичното равновесие чрез  залагане  на тези цел в политиката и решенията на местно равнище.
· Опазването на околната среда е свързано с:

· Съхраняване на природните ресурси на общината в естественият им вид и създаване условия за устойчиво развитие на територията й;

· Осъществяване на строг контрол върху потенциалните източници на замърсяване на компонентите на околната среда;

· Оформяне на ново съзнание в населението и участието му при решаване на екологичните проблеми на общината; 

· Интегриране на въпросите, касаещи околната среда, във всички останали сектори; 

· Иницииране  предприемането  на граждански инициативи за опазване на околната среда на местно ниво; 

· Повишаване  обществената информираност за нуждата от опазване



на биологичното равновесие.

· Приоритети.
За приоритизиране на целите на общинската програма за опазване на околната среда са използвани следните критерии:

· Влияние върху човешкото здраве;
· Влияние върху качеството на живот на жителите и работещите в общината;
· Влияние върху развитието на икономиката на общината;
· Обществено мнение;
· Изпълнение на законови разпоредби;
· Степен на влияние.
6. Подобряване управлението на отпадъците.
· Подобряване чистотата на всички населени места от Общината;
· Поетапно почистване на старите замърсявания с отпадъци;
· Изграждане на Регионална система за управление на отпадъците, регион Разлог – съвместно с общините Белица, Банско и Разлог;
· Рекултивация на съществуващо сметище – гр.Якоруда;
· Функциониране на система за разделно събиране на отпадъци;
7. Работа с обществеността за повишаване на нейното участие и ангажираност за решаване на проблемите свързани с опазване на околната среда в условията на ограничени ресурси.

· Повишаване на обществената култура и съзнание по проблемите на околната среда;
· Привличане на обществеността в процеса на вземане на решения.
	Действия
	Отговорни институции
	Начален 

срок 
	Краен

 срок
	стойност
	Възможни източници
	Ефекти

	Листовки/брошури                за обществено      участие      по екологичните въпроси
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  и програми
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култура на населението
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	Община Якоруда
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	Собствени 

средства        

 на Общината  

 и програми
	Повишаване на общественото 

съзнание и екологична

 култура на населението

	Кампании  за повишаване  на общественото    съзнание    „За чиста     околна     среда”     за третирането и намаляването на битови отпадъци
	Община Якоруда
	2012
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 средства       

  на Общината

 и програми
	Повишаване на общественото съзнание и  екологична 

култура  на населението

	Гарантиране

 на общественото участие   във    вземането   

 на решения по въпроси касаещи околната среда
	Община Якоруда
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	500
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средства        

 на Общината        

и програми
	Повишаване на  общественото 
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населението при вземането 
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състоянието на  околната

 среда.


8. Организация и изпълнение на програмата.

Организацията по изпълнение на програмата се базира на следните основни принципи: 

Принцип 1:  Подкрепа за превантивните подходи в опазването на околната среда.

Принцип 2:  Насърчаване на инициативи, стимулиращи поемането на по- голяма отговорност към околната среда.

Принцип 3:  Насърчаване развитието и разпространението на технологии, и дейности  щадящи околната среда.
Така  дефинираните   принципи осигуряват  постигнето на  устойчиви темпове на растеж и функционирането на саморегулираща се система по опазване на околната среда при  стеснен времеви диапазон, който обаче осигурява необходимия адаптивен период на фирмите и предприемачите на територията на общината. 


Управлението на околната среда в териториалния обхват на община Якоруда е в синхрон с търсенето  на стимули за малките и средни фирми, които се цели  привличане на тяхното внимание и ресурси за интегриране в  свързани с опазването на природата дейности. 

Тези дейности, следва да се  разглеждат и през призмата на оценката и управлението на риска.

· Етапността по изпълнение на програмата включва: 

1. Идентифициране  и съгласуване на  приоритетите, с които се  поставят     измерими цели за различните компоненти на околната среда  в т.ч. биологични видове. Фазата на планиране  се започва  с определяне на  политика  за околната среда. Следващата стъпка включва  изясняване  и дефиниране  на  проблемите  от първостепенно значение. Следва  вземане на  решения за тяхното управление .

2. Извършва се  преглед на всички аспекти, свързани с околната среда, в дейностите на общината и  фирмите на нейна територия, техните ресурси,   продукти и  услуги, разпоредителната  рамка и съществуващите практики и процедури за управление на околната среда.

3. В светлината на резултатите от този преглед се  установява  ефективна система за управление на околната среда, която да изпълнява политиката на общината  за околната среда, дефинирана от общинския съвет, ръководството и секторните специалисти.

4. Общината подготвя и внася проекти за финансиране на дейностите по опазване на околната среда от различни програми и източници.
5. Извършване  одит на околната среда, с който се оценя конкретно системата за управление на място, съответствието й с политиката и приетата програмата , оценка на  съответствието с различните разпоредителни изисквания по отношение на околната среда. Отчета се представя пред Общинския съвет, РИОСВ - Благоевград и обществеността.

6. В края на всяка календарна година се подготвя отчет за извършените дейности и степента на готовност за изпълнението им през    следващата календарна година. 

7. Отчетността, организацията и  координацията с другите структури на  общината свързани с  изпълнението на програмата се изпълняват от  Младши специалист по “Екология, гори, чистота и земеделие ” 

         8.1.Отговорен отдел и длъжностно лице за координация по изпълнението на  програмата.
Координацията по изпълнението на програмата ще се осъществява от Община Якоруда и конкретно от лицата, които със заповед на Кмета на Община Якоруда, във връзка с изискването на чл. 15, ал. 1, т. 10 от Закона за опазване на околната среда, са определени като притежаващи необходимата професионална квалификация за осъществяване на дейностите по управление на околната среда.
8.2.
Периодичност на актуализация на програмата и отчетът за изпълнението и пред Общинския съвет.
Актуализирането на общинската програма по опазване на околната среда ще се извършва при съществена промяна на условията на базата, на които е разработена, т.е. при необходимост.
На основание чл. 79, ал. 5 от Закона за опазване на околната среда, Кметът на Община Якоруда ежегодно ще внася в Общински съвет - Якоруда отчет за изпълнението на програмата за околна среда, а при необходимост – и предложения за нейното допълване и актуализиране.
8.3.
Информиране на РИОСВ и обществеността за изпълнението на
програмата.
На основание чл. 79, ал. 6 от Закона за опазване на околната среда, отчетите, които Кмета на Община Якоруда ще внася ежегодно в Общински съвет - Якоруда, ще бъдат представени за информация в РИОСВ – Благоевград.
С цел информиране на обществеността, тези отчети ще бъдат разлепяни на информационните табла в сградата на Община Якоруда.
Изготвил:

 / Сайфе Пиронкьова – 

   мл. експ. ,,Екология, гори, чистота и земеделие”/

Съгласувал:

                   /Беди Осман – 

                    Зам.-кмет на Община Якоруда/

КМЕТ НА ОБЩИНА ЯКОРУДА:

                                             /инж. НУРЕДИН КАФЕЛОВ/
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