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І. ВЪВЕДЕНИЕ

Енергията присъства като съществен елемент във всеки краен продукт на индустрията и на услугите. Известно е, че нуждата от енергия нараства с около 50% всяко десетилетие. В изискванията за устойчиво развитие в съвременния свят се изтъква остра необходимост от енергетика. Едновременно с това, производството на енергия е един от най-сериозните замърсители на атмосферата. Вниманието все повече се насочва към промените в климата. В голяма степен тези промени са причинени от енергийния сектор. Все по-голяма част от човечеството започва да приема факта, че климатът на Планетата е започнал да „реагира” на емисиите на парникови газове. Нациите в света постигнаха съгласие по проблема и разработиха Рамкова Конвенция на ООН за изменение на климата. Тя е ратифицирана от повече от 180 държави, сред които и България. Загрижени за бъдещето на човечеството и устойчивото развитие, световни организации предприемат конкретни действия за решаването на глобалните проблеми на околната среда.


Страните, членки на Европейския съюз с реално функциониращи пазарни икономики започнаха реформа в енергийните си сектори в средата на 90-те години. Конкретни международни договорености и стандарти са описани в поредица от Европейски директиви. Директивите на ЕС са правна платформа за привеждане на законодателствата на държавите в съответствие с Европейските норми. Намаляването на емисиите на парникови газове в атмосферния въздух изисква от правителствата да вземат не леки решения.


Страните, кандидатки за членство в Европейския съюз са повлияни от тези процеси.  България e член на Европейския съюз  от началото на 2007 г. Хармонизирането на националното законодателство на Република България в отрасъл енергетика с Европейското законодателство е задължение на страната ни във връзка с европейската интеграция и има приоритет от най-висок ранг в процедурите за  членство ни в ЕС. Енергийната политика на България през последните години е насочена към подобряване на инвестиционния климат, и децентрализация в енергийния отрасъл; гарантиране на енергийна сигурност на страната при ефективно използване на енергията и енергийните ресурси. Изпълнението на енергийната политика се осъществява с комплекс от действия на българската държава: Програма на Правителството на Република България;  Нова енергийна стратегия на България с мерки за постигане на конкурентна икономика чрез конкурентна енергетика; Национален план за действие по промените в климата; Национален план за развитие до 2014 г.; Нов Закон за енергийната ефективност /ЗЕЕ/; актуализиран Закон за енергетиката /ЗЕ/;  очертана правна рамка и ценови условия за развитие на Възобновяемите енергийни източници /ВЕИ/ и производство на енергия от ВЕИ; показатели за качеството на енергията; Национална програма за енергоспестяване до 2014 г.; намаляване на относителното енергопотребление чрез енергийна ефективност; въвеждане на регулаторни пазарни правила и структури; нова роля на регулиращия орган и др.


Енергийната ефективност е определена за приоритет на отрасъл енергетика поради все още високата енергоемкост на българската икономика. Енергийната тежест върху нашата икономика се оказва един от основните задържащи развитието фактори. Това влияе на конкурентноспособността на всички икономически субекти, както и на жизнения стандарт на населението. Известно е, че относителният енергиен разход на България е над 1,5 кг. нефтен еквивалент за 1$ Брутен Вътрешен Продукт /БВП/. Този разход е по-висок от същия показател около 2 – 3  пъти за страните от Централна и Източна Европа и около 10 пъти от средния за Европейския съюз.  От тук следва, че прилагането на мерки за енергийна ефективност и ефективно енергопотребление става всеобща грижа на хората. 

Институциите, общините, образователните звена, неправителствените организации, средствата за масова информация, семействата и потребителите играят изключително важна роля за постигането на реална промяна, чрез промяна в културата и навиците на енергопотребление. 


Целите на Общинската програма за ЕЕ са интегрирани в общия контекст на държавната и европейска политика за  ефективно и сигурно енергопроизводство и енергоснабдяване,  и Енергийната стратегия на  Република България.

Целите на програмата са повишаване на енергийната ефективност при крайното потребление на енергия и насърчаване предоставянето на енергийни услуги, което е съответствие с Директива 2006/32/ЕС ;Закон за енергийна ефективност от 14.11.2008 год. ; Национален план за действие по ЕЕ 2008-2016 год.

II. ОБЩИНСКА ПРОГРАМА ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ

             1. Цели и задачи в стратегията за устойчиво развитие,свързани с енергийната ефективност.
Задълбоченият анализ на състоянието на различните сфери и аспекти от развитието на община Якоруда е базата за разработването на различните общински програми, насочени към реализирането на стратегическите цели за устойчиво развитие на общината и решаването на основните задачи в процеса на това развитие.

Една от стратегическите цели е подобряването на общественото благосъстояние и качеството на живота, спазване и хармонично развитие на природните и антропогенните ресурси, осигуряването на здравословна и безопасна жизнена среда със запазено за бъдните поколения природно наследство.

Стратегията за устойчиво развитие има за цел да открие, съхрани и стимулира всички положителни процеси и тенденции, както и да задържи и ограничи отрицателните фактори, които разколебават устойчивостта и ограничават възможностите за развитие.

Чрез интегрираното действие на различните институции и структури, влияещи върху хода на социално-икономическите промени се стимулира възникването на нова ценностна система и ново мислене и поведение на хората и се създават условия за постигането на основната цел на община Якоруда - постигането на определени резултати в  доходите, заетостта, преструктурирането на стопанската дейност и обвързване на икономическите цели със социални, териториални, устроиствени и екологични.

Разработването на общинската програма за енергийна ефективност е тясно свързано с целите и задачите, поставени за развитието на общината. В социалната подсистема главната цел е преход към продуктивна заетост и качествено развитие на човешките ресурси чрез удовлетворяване потребностите на населението, подобряване условията за живот и повишаване на социалната заетост. Програмата за енергийна ефективност е в тясна връзка с тенденциите и процесите в околната среда - опазване на природата, съхраняване на специфичните особености, екологосъобразни технологии, нарастване степента на обществено разбиране на проблемите и очистване на въздуха и водите.

1.1. Дефиниране на проблема за енергийна ефективност.
Разумното управление на днешните енергийни нужди, без да се накърняват възможностите на бъдещите поколения за задоволяване на своите потребности от енергия е основен принцип на интегрираното планиране на енергопотреблението.Съществуващата нормативна база - Закон за енергетиката, Закон за енергийната ефективност, Закон за опазване на околната среда, Закон   за   устройство   на   територията   и   Закон   за   регионалното   развитие регламентират правилата за обвързване на енергийните планове с цялостната планова дейност в общината. Със засилването на процеса на децентрализация на българските общини и в резултат от приватизацията в енергетиката общината придоби нови функции, насочени към намаляването на консумацията на енергия и понижаването на разходите за енергийни нужди, намаляване до минимум на вредните въздействия върху околната среда и промяна в поведението на крайните потребители в бита, услугите и местната промишленост.Най-характерната роля на общината е тази, на консуматор на енергия. Потреблението на енергия в община Якоруда обхваща следните основни сфери:

•
потребление в сгради, собственост на общината - административни сгради, училища, детски градини и ясли, здравни, социални обекти и др.

•
потребление за реализиране на общински услуги - улично   осветление.


           Едновременно със стремежа да се разширява спектъра на дейностите в общината,икономията на енергия може значително да облекчи общинския бюджет и да стане предпоставка за намаляване консумацията и повишаване качеството на услугите, които се предлагат на населението.

Електроснабдителната мрежа се захранва с 20 kV от ,,ЧЕЗ Eлектро България”АД. Количеството на електроенергийни съоръжения на територията на общината е както следва:

	трафопостове
	31 бр.

	осветителни тела
	1 330 бр.

	ел.часовници
	34 бр.

	възлови станции
	1 бр.

	стълбове НН


	456 бр.


Основните енергоносители са:

· електроенергия - всички общински обекти в една или друга степен използват този вид енергия в специфичната си дейност;

· нафта за отопление на административни сгради, училища, детски градини;

· твърдо гориво ( дърва ) - за отопление на кметствата и детските градини в някои от селата.

Най-голям дял от разходите е за консумираната енергия от нафта за отопление, следвана от разходите за електроенергия и разходите за енергия от твърдо гориво.

В условията на пазарна икономика общината изцяло заплащат разходите си за енергопотребление.

В бъдеще усилията на общината ще бъдат насочени към разработването на проекти по енергийна ефективност с цел по-икономичното и ефективно използване на природните ресурси, без това да се отразява на комфорта.

Най-често срещаните дейности в изпълнение функциите на общината като консуматор на енергия са следните:

	Области на въздействие
	Възможни действия

	Общински сгради
	Енергийно обследване

Мерки за енергийна ефективност

Управление на енергията

	Улично осветление
	Енергийно обследване

Мерки за енергийна ефективност

Превантивна поддръжка


При съществуването на силно централизирана енергийна система в България, общините имат твърде скромни възможности да влияят на производството, преноса и разпределението на енергията. 

Ролята на общината като местен орган на властта има възможност да въздейства върху поведението на потребителите на енергия като информира, насърчава, организиране и моделира определен тип поведение, свързано с използването на енергията. 

При съпоставянето на потреблението на енергия от населението и обществения сектор се наблюдава тенденция към общо намаляване. Ако за обществения сектор това се дължи на свитото производство, то за населението причината е в повишаването цената на ел.енергията, увеличаване на безработните лица, намаляване на доходите и търсенето на други по-евтини източници на енергия, които замърсяват в по-голяма степен околната среда.

В изпълнение на програмата за енергийна ефективност Община Якоруда ще провежда политика, която е насочена към повишаване стандарта на крайния потребител и ще мотивира чрез следните функции:

· насърчаване на използването на природен газ чрез разпространението на информация, консултантски услуги , помощ при извършване на експертизи и обследвания;
· насърчаване на социално-слабите слоеве от населението към прилагането на мерки за енергийна ефективност чрез безвъзмездни целеви помощи;

· прилагане   на   енергоспестяващи   мероприятия   в   сградите   –   общинска собственост.

1.2. Текущо състояние. Бариери.

Текущото състояние на ЕЕ в общината не се различава от това в - страната като цяло. Основните причините за високата енергоемкост са: 

· морално остарели технологии; 

· неблагоприятен енергиен баланс на домакинствата и други.

Някои пречки при реализацията на целенасочени действия за ЕЕ са:

-   липса на стимули за рационално енергопотребление; 

  - недостатъчна осведоменост на потребителите за възможностите за намаляване на консумацията;

- недостатъчната институционална база; затруднен достъп до инвестиции по проектите за ЕЕ и други;

       -   сравнително високи цени на новите енерго икономични материали.

 
Общинската програма за енергийна ефективност посочва следните бариери за реализиране на проекти по ЕЕ:

-    занижени собствени средства;

- допълнителни ограничения на финансовата самостоятелност на     общината;

-  неблагоприятен енергиен баланс;

-  липса на стимули за рационално енергопотребление;

-  наследени морално остарели технологии;

-  затруднен достъп до инвестиции по проекти за ЕЕ;

- несъответствие между разписани цели и действия на общинската администрация по обективни и субективни причини.

1.3. Анализ на потенциала за енергоснабдяване

Общата енергийна консумация в общината за 2011 год. като се изяснява потреблението по сектори и по видове горива е както следва: 
	№
	Звено
	Нафта

	Електроенергия
	Дърва
	Общо

	
	
	литра
	лв.
	kWh
	   лв.
	м3
	лв.
	kWh
	   лв.

	1.
	СОУ

 ,,Св.Св.Кирил и Методий»

гр.Якоруда
	-
	-
	29293
	5 793
	144
	6 022
	29293
	11 815

	2.
	ПГ-м

,,П.Р.Славейков”- 

гр. Якоруда
	26900
	38383
	35 887
	7 098
	20
	1 100
	35 887
	46 581

	3.
	ОУ
,,Васил Левски”-
с. Юруково
	-
	-
	5 900
	1 228
	40
	2 000
	5 900
	3 228

	4.
	ОУ
,,Гоце Делчев”-
с. Смолево
	-
	-
	7 500
	3 000
	180
	9 000
	7 500
	12 000

	5.
	ОУ
,,Братя Миладинови”-
с. Конарско
	1 822
	4 462
	9 390
	1 784
	100
	4 500
	     -
	      -

	6.
	ОУ
,,Неофит Рилски”-
с. Бел Камен
	-
	-
	2904
	444.35
	-
	-
	2904
	444.35

	7.
	ОДЗ – 
гр. Якоруда


	200
	378
	24 100
	3 600
	500
	17 500
	24 100
	21 478

	8.
	ДДЛРГ
,,Асен Златаров”-
гр.Якоруда
	29 803
	55 049
	51 454
	10 167
	-
	-
	51 454
	65 216


Класирането по ред в зависимост от абсолютния разход е следното:             

1. ДДЛРГ,,Асен Златаров” – гр.Якоруда;

 
2. ПГ-м,,П.Р.Славейков” – гр. Якоруда;

3. ОУ,,Гоце Делчев” – с.Смолево.

В сравнение с предходни години сравнително е намалял разхода за отопление и електроенергия, тъй като във всички звена са въведени мерки. При ОУ,,Гоце Делчев” – с.Смолево ще се очакват нови резултати от намаления разход на електроенергия, тъй като реално мерките за ЕЕ бяха въведени през 2011 год.
Около 20% от енергийната консумация в една община може да бъде намалена чрез икономически ефективни проекти по ЕЕ.

Община Якоруда  - като потребител на енергия
За да изпълнява своите функции, Общината се явява един от потребителите на енергия. Тя консумира енергия както за затоплянето на административните сгради така и за поддържане на оборудването в действие. 
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От бюджета на Община Якоруда се финансират разходите за енергия на: 
· Административни сгради – 1 бр.;
· Училища – 6 бр.:
                             -  СОУ “Св.св. Кирил и Методий“ - гр.Якоруда;

                          -   ПГ-м  “П.Р.Славейков” – гр.Якоруда;

               -  ОУ “ Васил Левски ”- с.Юруково;

               -  ОУ “ Гоце Делчев”- с.Смолево;

               -  ОУ “ Братя Миладинови”- с. Конарско;

               -  ОУ  “ Неофит Рилски” – с. Бел Камен.

· Обединени детски заведения:
· с основна сграда в гр. Якоруда и целодневни групи  в селата:  Аврамово, Бунцево, Бел Камен, Конарско, Юруково и Черна Места. 
· Читалища и културни домове – 4 бр.: 
           -   в гр.Якоруда, с.Юруково, с.Бунцево и с.Конарско.;

Разпределението на разходите за енергопотребление в общината за 2011 г. по сектори е както следва: ( в лв.)

	Сектори
	Електроенер

гия
	Нафта

за

отопление
	Дърва

	Административ

ни сгради


	              -
	        6 624
	-

	ОДЗ
	3 600
	378
	17 500

	Училища
	19 347,35
	42 845
	22 622

	ДДЛРГ
	10 167
	55 049
	-

	Общо
	33 114,35

	104 896
	40 122




В Община Якоруда се забелязва неоправдано големи разходи за енергия във всички сфери. Разходите за електроенергия са на трето място в общите разходи след разходите за нафта и дърва.

1.4. Цели и мерки на общинската програма за енергийна ефективност
Общите цели на ОПЕЕ се определят на основата на приоритетите за развитие на общината като цяло.

Общинската програма трябва да отговаря и на националните приоритети за реализация на енергоспестяване и намаляване на вредните емисии в атмосферата.

Община Якоруда определя следните цели в програмата за енергийна ефективност:

· намаляване на абсолютния обем на разходите за горивна енергия, които се заплащат от общинския бюджет;

· подобряване качеството на енергийните                   услуги;

· намаляване  замърсяването   на   околната   среда   чрез   конкретни   замърсители на атмосферата; 

· подобряване качеството на жизнената среда и увеличаване на комфорта; 

· промяна в мисленето, осъзнаване на значимостта на енергийната ефективност и промяна в моделите на енергийно поведение на всички групи потребители;

· насърчаване на потреблението на енергия от ВЕИ и внедряване на такива в сградите общинска собственост.

 В   краткосрочен   план   общината   фокусира   инициативите   си   за   енергийна ефективност предимно в сектор “Образование”, поради големия разход на енергия и необходимостта от здравословни и безопасни условия в училищата и детските градини.

В сектор ,,Улично осветление” мерките по ефективност ще доведат до намаляване на консумацията, повишаване на безопасността и нарастване степента на комфорт.

Община Якоруда определя следните мерки в програмата за енергийна ефективност:
· подобряване на енергийните характеристики на сградите – частни и публични чрез изготвяне на енергийни обследвания и внедряване на мерки за енергийна ефективност, които ще доведат до повишаване на съответният енергиен клас на сградата.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

· Увеличаване дела на електроенергията, произведена от ВЕИ, чрез използването на механизми за достигане на количествените цели при най-ниска цена за потребителите;

· Осигуряване на стимули за прилагане на мерки за енергийна ефективност на домакинствата и закупуване на енергоефективни уреди и оборудване;
· осъществяване на съвместни проекти със съседни общини или НПО, създаване на публично-частни партньорства за оползотворяване съществуващия воден енергиен потенциал в общината;

· Финансово насърчаване на мерки за енергийна ефективност чрез схемите на Фонд „Енергийна ефективност”, специализирани кредитни линии, средства от европейски фондове и програми;

· провеждане на активни информационни кампании и осигуряване на достъпна информация за мерките и схемите за подпомагане, нетните ползи, разходи и енергийна ефективност на оборудването и системите за използване на електрическа, топлинна и енергия от ВЕИ;

Изпълнението на предвидените мерки и политики по отношение на енергийната ефективност ще доведе до значителни положителни ефекти в сравнение със съществуващото положение до значително спестяване на  първична енергия годишно в резултат на енергийна ефективност при крайното потребление, енергийна ефективност в енергийния сектор и увеличен дял на пряко използване на електроенергия, произведена от ВЕЦ  и ВЕИ.

 ОСНОВА НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ
2.1. Метод за разработване на ОПЕЕ
Систематизирането на информацията и изграждането на енергийна база данни е необходимото условие, за да се започне разработването на една общинска програма.

При разработване на ОПЕЕ на гр.Якоруда се използва методът на експертните оценки за определяне потенциала за повишаване на енергийната ефективност. Той се прилага при наличието на недостатъчна и несистематизирана информация, тъй като оценката се извършва на база на наблюдения и предишния опит на експерти.

2.2. Информационна основа на ОПЕЕ
За нуждите при избора на конкретни управленски и технически решения са необходими специфични анализи и оценки на базовата информация. С цел изграждането на енергийната база от данни е наложително присъединяването на общината към Общинската мрежа по енергийна ефективност и систематизиране на информацията чрез подходящ софтуер.

3. ПРИОРИТЕТИ НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ
Анализирането на енергийната консумация в общината ще набележи специфични стратегически мерки за намаляването й чрез по-ефективно потребление. Например в:

· Индустрия

Индустрията продължава да има най-голям дял в Крайното енергийно потребление на страната. Най-големи енергийни консуматори са химическата промишленост, черната металургия и производството на изделия от неметални минерални суровини. Същите на територията на Община Якоруда не са развити.

Прилагането на мерки за повишаване на енергийната ефективност, намаляване на енергоемкостта на продукцията, намаляване на вредните емисии при различни производства би следвало да бъде част от политиката на всяка фирма. 

Предвижда се по-активна разяснителна и информационна дейност за работодателите и насърчаването им като бъдещи сериозни потребители на енергоефективни услуги.

· Бит и услуги 

Делът на използуваната в  бита енергия има тенденция към повишаване. За рационализиране на енергийното потребление в сектора, в зависимост от спецификата на общината, трябва да се подложат следните действия:
· повишаване на ЕЕ  на осветлението на улици и площади, изтегляне на нови проводници, където това е необходимо;

· подобряване енергийните характеристики на обществени и жилищни сгради (подобряване на топлоизолацията, въвеждане на ЕЕ отоплителни уреди и системи и т.н.);

· Подпомагане предприемането на мерки за обновяване на жилищните сгради с различна собственост в общината, водещи до спестяване на емисии на парникови газове.
· Сграден фон

Външните стени на повечето стари сгради имат по-големи топлинни загуби в сравнение с нормите за ново строителство. В съществуващия сграден фонд сутерените и таванските плочи са без топлоизолация. 

Мерки, съгласно чл.9 от ЗЕЕ, които Общинската програма по ЕЕ  предвижда за сградния фонд:

· Задължително енергийно обследване на енергоемки обекти, с годишно потребление над граници, определени с Наредба за  обследване за енергийна ефективност;

· Рехабилитация на сградния фонд;

· Смяна на горивната база;

· Подобрения по енергийните системи в сградите общинска и държавна собственост;

· Подобрения в технологиите и управлението на енергийното стопанство.

Остарелия сграден фонд изисква прилагането на скъпи енергоефективни мерки, които имат дълъг срок на възвращаемост. По тази причина енергоспестяващите мероприятия , които се предвиждат са:

                        -   ремонт или подмяна на дограмата;
        -  възстановяване на остъкляването;

                        -  преустройство на котелните уредби на природен газ.

3.1. Избрани приоритетни групи
При разработването на ОПЕЕ се прилага метода на приоритетните целеви групи, като се разглеждат нуждите на групи крайни потребители със сравним модел на потребление на енергията.

Изборът на целеви групи се извършва след преценка на направените разходи за енергия в натурално и стойностно изражение, потенциала за реализиране на икономии, социалната значимост, нивото на комфорт, степента на влияние на структурите на администрацията, желанието на отделните структури към общината и др.
Уличното осветление се използва целогодишно, средно по 10 часа на ден, като през зимните месеци експлоатацията е по-продължителна. 
Предвиждат се следните мерки:
· подмяна на лампите с енергоспестяващи;

· подмяна на остарелите осветителните тела;

· оптимизиране броя на осветителните тела;

· оптимален режим за включване и изключване;
· система за мониторинг на уличното осветление.
 3.2. Списък на обектите и предприетите мерки за повишаване на енергийната ефективност
От анализа на енергопотреблението на обектите от избраните целеви групи, техническото им състояние към настоящия момент и предвидените мерки за повишаване на енергийната ефективност се определят следните обекти, включени в краткосрочната програма от 2012 г. до 2015 год.
	разработени проекти

за енергийна ефективност
	година

на осъществяване
	източник

на

финансиране
	сума/лева

	1. ,,Подобряване топлотехническата ефективност на ОДЗ” – гр.Якоруда
	2007 год.
	Социално инвестиционен фонд(СИФ)
	323 000,00 лв.

	2. ,,Подобряване на енергийната ефективност на СОУ,,Св.Св.Кирил и Методий” – гр.Якоруда.
	2007-2008 год.
	Социално инвестиционен фонд(СИФ)


	390 000,00 лв.

	3. Сградата на Общинска администрация
	
	средства 

от

 Общинския бюджет
	-

	4. Ремонт на ЦДГ с.Аврамово, 

община Якоруда
	2009 год.
	Допълнителна целева субсидия по ПМС №72/30.03.2009 год. за одобряване на бюджетни кредити по инвестиционна програма за 2009 год.


	81 500,00 лв.

	5. Ремонт на ЦДГ и на ОУ,,Васил Левски”, с.Юруково, община Якоруда
	2009 год.
	Допълнителна целева субсидия по ПМС №72/30.03.2009 год. за одобряване на бюджетни кредити по инвестиционна програма за 2009 год.


	49 800,00лв.



	6. Ремонт на ЦДГ с.Бунцево, община Якоруда
	2009 год.
	Допълнителна целева субсидия по ПМС №72/30.03.2009 год. за одобряване на бюджетни кредити по инвестиционна програма за 2009 год.


	41 827,00лв.

	7. Ремонт на ЦДГ с.Конарско, община Якоруда
	2009 год.
	Допълнителна целева субсидия по ПМС №72/30.03.2009 год. за одобряване на бюджетни кредити по инвестиционна програма за 2009 год.
	82 300,00лв.

	8. Ремонт 

       на

 читалище ,,Светлина – 1907” - гр. Якоруда.


	2009 год.


	Допълнителна целева субсидия по ПМС №72/30.03.2009 год. за одобряване на бюджетни кредити по инвестиционна програма за 2009 год.


	547 039,74 лв.

	9.,,Подобряване на материалната база на Д,,БТ” – филиал Якоруда и Д,,СП” – гр.Якоруда за създаване на общодостъпна среда
	2009 год.
	Проект

,,Красива България”


	274 423 лв.

	10. ,,Повишаване на енергийната ефективност на ОУ ,,Гоце Делчев” –

 с. Смолево.


	2011 год.
	Оперативна                                  програма

,,Регионално

развитие”


	1 876 099,20лв.



	11. ,,Рехабилитация на улично осветление в гр.Якоруда и съставни населени места на общината. Изграждане на система за управление и мониторинг на уличното осветление в общината”  ”


	2012 год.
	Държавен фонд

       ,,Земеделие”

                по

          Програма

        за развитие

на селските райони

     2007-2013 год.
	1 563 416 лв.


Всяка община отразява данните, съобразени с намиращите се на нейната територия консуматори.

      По дефиниция общината се явява единственият платец на енергийните разходи на обектите от обществения сектор, затова той е главният приоритет пред общинското ръководство. Характерно за този сектор е високата му енергоемкост и остарелите мощности. Техническите мероприятия, приложими в този сектор са както изискващи, така неизискващи финансиране. Подобряването на уличното осветление чрез подмяна на съществуващото с енергийноефективно ще доведе до оптимизиране на енергопотреблението в тази целева група. 

От мероприятията не изискващи финансиране или минимално финансиране в този сектор е приложимо изграждането на система за контрол на отчитането. Тази система би дала реална представа за енергопотреблението на обектите, като се абстрахира от некоректното отчитане от страна на монополистите НЕК и ВиК. Добрата работа на тази система се обезпечава от необходимата мотивация от страна на общинските власти за прилагането й. Проблемът не е достатъчно решен от действащото законодателство и се явява съществена пречка при инвестирането от страна на общината във всички сектори.Като пряко следствие от въздействието на общината в този сектор ще се подобри климатът на обитаване в сградите и комфортът на служителите в тях.

4. Преглед на дейностите за подобряване на енергийната ефективност.

В изпълнение на Директива /91/ ЕС новото българско законодателство предвижда:

1/ Нови норми за проектиране на отоплителни, вентилационни и климатични инсталации;

2/ Задължителни обследвания за енергийна ефективност на енергоемки обекти с годишно потребление над границите, определени с Наредба за обследване за енергийна ефективност / чл.17 от ЗЕЕ/ ;

3/ Задължително сертифициране на сгради държавна или общинска собственост в експлоатация, с обща полезна площ над 1000 м2 /чл.16 от ЗЕЕ/;

         4/ Определяне на енергийните характеристики на сградите в съответствие със ЗЕЕ и предвидена от Закона наредба;

Законът за Енергийната ефективност урежда обществените отношения, свързани с провеждането на държавната политика за повишаване на енергийната ефективност и осъществяване на енергоефективни услуги.

Дейности, свързани с обучение и информиране:

· Информационни кампании за населението;

· Специализирани информационни дни по ЕЕ;

· Подкрепа на професионалното образование и обучение на територията на Община Якоруда за подпомагане на учебния процес  и други извънкласни дейности, свързани с усвояването на допълнителни знания по енергоспестяване, енергийна ефективност и ВЕИ ;  

· Сътрудничество  с експерти от водещи научни звена с доказан опит в разработване и прилагане на нови енергийни технологии по енергоспестяване и управление на енергийни процеси;

· Участие в специализирани национални и регионални семинари по ЕЕ на МЕЕР, АЕЕ и други организации.

4.1. Икономическа ефективност на програмата и повишаване качеството на услугите. 
Спестяванията в резултат от взетите мерки ще облекчат общинския бюджет и ще доведат до осигуряване на по-високо качество на услугите.

Намаляването на енергийните разходи, платени от бюджета на общината може да се постигне чрез мерки за енергийна ефективност при запазване качеството на услугите или подобряването му. При прилагането на мерките в сектор “Образование” се подобри комфорта на обитаване при спазване на съответните нормативни изисквания за температура, влажност, осветеност и др.показатели.
В целева група “Улично осветление” се повиши безопасността и удобството, намаляха отрицателните влияния.

Прилагането на ОПЕЕ ще доведе до подобряване на експлоатационните условия в обектите, намаляване на заболеваемостта, разходите за болнични и медицински услуги.Ще се повиши общественото съзнание по проблемите на енергийната ефективност и ще нарастне ролята на младите хора при разрешаването на проблеми, свързани с енергопотреблението.


Издръжката на отраслите и дейностите, които са на бюджетно финансиране се определя от добре разчетените размери на общинските финансови ресурси.

Общ обем на общинския бюджет:
2008 г. – 6 840 926 лв.;   2009 г. – 7 066 261 лв.;    2010 г. – 5 162 448лв.; 
Таблица 3. Бюджет на община Якоруда. Приходи.

	Приходи по бюджета за 2011 г. (към 31.12.2011 г.)

	Наименование на приходите

	Всичко приходи

	
	План
	Отчет

	I.    Имуществени    данъци    и    неданъчни приходи
	851 073
	838 117

	1. Имуществени данъци
	206 014
	206 014

	2. Неданъчни приходи
	645 073
	632 103

	II. Взаимоотношения с ЦБ
	4 402 995
	4 352 995

	1. Обща допълваща субсидия
	3 017 579
	3 017 579

	2. Обща изравнителна субсидия
	684 000
	684 000

	3. Други целеви трансфер
	167 701
	167 701

	4. Целеви трансфер за капиталови разходи
	533 715
	533 719

	5. Възстановен трансфер
	-
	- 50 000

	III. Трансфери
	431 320
	427 835

	1. Получени трансфери
	66 342
	66 342

	2. Предоставени трансфери
	-
	- 3 485

	3. Трансфери от МТСП
	364 978
	364 978

	4. Трансфери от ПУДООС
	-
	-

	IV. Предоставен безлихвен кредит по

 извънбюджетната сметка
	-
	- 376 799

	V. Финансиране на дефицита
	231 076
	230 619

	Всичко приходи по бюджета:
	5 916 464
	5 472 767


Няма значителна промяна в размера на субсидията от републиканския бюджет и местни данъци и такси. Динамиката на приходната част на бюджета демонстрира силната зависимост на общинския бюджет и възможностите за провеждане на местна политика от органите.

Таблица 4. Бюджет на община Якоруда. Разходи.
	Разходи по бюджета за 2011 г. (към 31.12.2011 г.)

	Наименование на разходите
	Всичко разходи

	
	План
	Отчет

	1.Заплати и други възнаграждения и плащания на персонала
	2 411 246
	2 372 989

	2.Осигур. вноски от работодателя
	358 029
	346 626

	3.Здравно-осиг. вноски от работодателя
	115 844
	113 485

	4. Издръжка
	1 823 451
	1 791 227

	5.Субсидии за не финансирани предприятия и организации с нестопанска цел
	79 073
	92 719

	6. Капиталови разходи
	941 643
	573 828

	7. Други разходи
	187 178
	181 893

	Всичко разходи по бюджета:
	5 916 464
	5 472 767


Намаляването на енергийните разходи, платени от бюджета на общината може да се постигне чрез мерки за енергийна ефективност при запазване качеството на услугите или подобряването му. При прилагането на мерките в сектор “Образование” се подобри комфорта на обитаване при спазване на съответните нормативни изисквания за температура, влажност, осветеност и др.показатели.
В целева група “Улично осветление” се повиши безопасността и удобството, намаляха отрицателните влияния.

Прилагането на ПЕЕ ще доведе до подобряване на експлоатационните условия в обектите, намаляване на заболеваемостта, разходите за болнични и медицински услуги.Ще се повиши общественото съзнание по проблемите на енергийната ефективност и ще нарастне ролята на младите хора при разрешаването на проблеми, свързани с енергопотреблението

5. Финансиране на проекти за енергийна ефективност

В момента общината не разполага със собствени финансови средства за инвестиции в проекти по ЕЕ. А в интерес е да реализира подобни проекти, тъй като се изразходват значителни средства от бюджета за енергийни ресурси. Реализирането на подобни проекти не само ще облекчи общинския бюджет, но и ще доведе до повишаване на благосъстоянието на жителите на общината. Те са атрактивни и изгодни, тъй като генерират енергоспестяващи ефекти, а не разходи.    При реализирането на проекти за подобряване на енергийната ефективност няма дълги периоди на строителство и средствата започват да се възстановяват веднага след влагането им.  Инвестирането в енергийната ефективност не е самоцел, а средство за намаляване на разходите, подобряване националната конкурентноспособност, сигурността на енергоснабдяването и опазването на околната среда, както и средство за борба с бедността и създаване на допълнителна заетост.

По долу са посочени начините за осигуряване на финансиране на проекти по ЕЕ. 

5.1. Фонд “Енергийна ефективност”

   По силата на Закона за енергийна ефективност се създава фонд “Енергийна ефективност” (глава IV от ЗЕЕ). Фондът управлява финансовите средства, предоставени за инвестиционни проекти за развитие на ЕЕ, съобразно с приоритетите, заложени в краткосрочните и дългосрочните програми по ЕЕ, приети от Министерския съвет (чл.23 ал.1 от ЗЕЕ: ,,Обследването за енергийна ефективност и сертифицирането на сгради се извършва от физически или юридически лица, които:

1. са търговци по смисъла на Търговския закон или по законодателството на държава - членка на Европейския съюз, или на друга държава - страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство”).

 Средствата на фонда следва да се изразходват за възмездно финансиране на проекти за развитие на ЕЕ и гаранционна дейност по кредити от финансово-кредитни институции (чл.26 от ЗЕЕ: ,,Проверката за енергийна ефективност на водогрейни котли и климатични инсталации в сгради има за цел установяване нивото на ефективност при тяхната експлоатация и идентифициране на мерки за нейното повишаване”). 

Фондът може да предоставя нисколихвени кредити за проекти в публичния и частния сектори и да осигурява гаранции на инвестициите.

5.2. Банкови заеми

  За финансовите институции (най-вече за международните финансови институции, но и за местните банки), единичните проекти за енергийна ефективност, не представляват особен интерес, тъй като размерът на инвестициите не е голям. Това налага пакетно предлагане на проектите за енергийна ефективност (обединяване на сходни проекти в програми), а оттук и взаимодействие на национално ниво между различните областни и общински програми. Всяка община може да опише потенциални малки проекти, подходящи за пакетно предлагане, съвместно с други общини. За получаване на инвестиции е възможно и включването на проекти или малки програми за енергийна ефективност като част от голям инвестиционен проект, за получаване на добавъчен кредит. В момента съществуват следните възможности за осигуряване на финансови средства:

· Обединена българска банка АД финансира инвестиции, свързани с енергийната ефективност и с благоприятен ефект върху околната среда, по своя Програма за енергийна ефективност.

5.3. Програми, фондове

Цялостно или частично финансиране на инвестиционните програми може да бъде осигурено чрез национални или чужди фондове и международни програми. По-важните националните фондове и програми, които предлагат възможности за кредитно или безвъзмездно финансиране на проекти за ЕЕ са:

· Фонд „Енергийна ефективност”; 

· Предприятие за управление на дейностите за опазване на околната среда;

· Държавен фонд “Земеделие”; 

· Национален доверителен екофонд и други.

Програми на Европейския съюз, чрез които може да се получи безвъзмездна финансова помощ или ко-финансиране за изпълнение на проекти за ЕЕ са:

· ИСПА (за транспорт и околната среда) ;

· САПАРД ;

· Оперативна програма ,,Регионално развитие”;

· ФАР – “Трансгранично сътрудничество” и др.

Инвестиции за изпълнение на проекти могат да бъдат осигурени и чрез Програмата на правителството на Япония за отпускане на безвъзмездна помощ.
5.4. Бюджетни средства

В общинския бюджет не са залегнали финансови средства за предвидени обекти.(За осъществяване на целеви годишни програми за мерки по ЕЕ от централните органи на изпълнителната власт, областните управители и другите държавни органи се предвиждат целеви субсидии от републиканския бюджет.)

5.5. Съвременни икономически механизми

Договори с гарантиран резултат:

· Финансиране от трета страна – често използван от предприятия за ЕЕ услуги (чрез ДГР);

· Концесионна разновидност на финансирането от трета страна – по схемата “строителство” (построй) – “експлоатация” (използвай) – “прехвърляне на собствеността” (предай);

· Използване на фондове за рисков капитал (за проекти с повишен риск, чието успешно реализиране води до големи печалби);

· Използване на механизмите по Протокола от Киото – “съвместно изпълнение” или “търговия с емисии”.

6. ОРГАНИЗАЦИЯ И КОНТРОЛ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО

          За решаване на проблемите, включени в ОПЕЕ, е необходимо широкото участие на всички сектори и целеви групи, консумиращи горива и енергия, както и на гражданите на община Якоруда. Важно условие за изпълнение на програмата е контролът, който упражняват общинската администрация и постоянните комисии към Общински съвет: 

· Правилното и стриктно спазване на ЗУТ;

· Стриктно спазване на Закона за обществените поръчки;

· Ангажираната отговорност на общинската администрация в държавните приемателни комисии - Наредба № 6 за разрешаване ползването на строежите в Република България и Наредба № 7 за съставяне на актове и протоколи по време на строителството.

 Друго важно условие за изпълнение на ОПЕЕ са ежегодното отчитане и актуализиране на програмата на заседание на Общинския съвет при приемане на бюджета за всяка следваща година.

7.ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Енергийният мениджмънт на общината е съвкупност от дейности насочени към контрол и анализ на потреблението на енергия, планиране и внедряване на мерки за намаляване на енергийните разходи и за повишаване на енергийната ефективност, както и организиране на структури на общинско ниво, отговорни за провеждане на политиката за повишаване на енергийната ефективност, която води до устойчиво развитие на Общината.
В заключение можем да твърдим, че е по-важно мерките за енергийна ефективност да бъдат изпълнени, дори и ако това стане на по-висока цена, тъй като без тях общината ще претърпи по-големи загуби от текущи ремонти, ще пропусне ползи от подобреното качество на услугите, микроклимат и опазване на околната среда. 
Изготвил:

 / Сайфе Пиронкьова – 

   мл. експ. ,,Екология, гори, чистота и земеделие”/

Съгласувал:

                   /Беди Осман – 

                    Зам.-кмет на Община Якоруда/
КМЕТ НА ОБЩИНА ЯКОРУДА:

                                             /инж. НУРЕДИН КАФЕЛОВ/
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