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I. Анализ на икономическото и социалното състояние на община Якоруда
1. Обща характеристика на Община Якоруда и оценка на природния потенциал като фактор за развитие

Географско разположение 
Община Якоруда е разположена в североизточната част на област Благоевград върху площ от 339,3 кв. км. Граничи с общините Самоков и Костенец от Софийска област, Белово и Велинград от област Пазарджик и община Белица. Общината е съставена от осем населени места – общинският център гр. Якоруда и седем села, разположени в югоизточната част на общината (с. Аврамово, с. Бел камен, с. Бунцево, с. Конарско, с. Смолево, с. Черна Места, с. Юруково и гр. Якоруда).
Релеф

Територията на община Якоруда се характеризира с планински и полупланински релеф, обхващащ части от Рила и Западните Родопи, както и тясната долина в горното течение на р.Места. Средната надморска височина е 1603м., а средният наклон на терена е 11,1%, което влияе неблагоприятно върху общоикономическото и инфраструктурното развитие на общината, както и върху развитието на селищната мрежа.
Климат 

Климатът е умереноконтинентален със слабоизразено средиземноморско влияние, проникващо по долината на р. Места, средната годишна температура е 80С. Зимите са студени, като средната януарска температура е -20С. Снежната покривка се задържа около 150 дни в годината. Лятото е кратко и прохладно със средна температура през м. юли 180С.
Води и почви 
Водните ресурси на общината се формират от реките Черна и Бела Места, както и от няколко малки реки (Джебре, Чесна, Якорущица, Гниле и Лязарец). Река Места се образува от сливането на реките Бяла и Черна Места над гр. Якоруда. За условно начало е приет изворът на десния ѝ приток Бяла Места на 2240 м. надморска височина. Намира се над езерото Грънчар в Източна Рила и има координати 42°07°10° северна ширина и 23°35°10° източна дължина. Водите от извора и тези, изтичащи от езерото Грънчар се сливат в река Грънчарница (14,9 км дължина и 49,3 кв. км водосборен басейн), която преди да се влее в Бяла Места приема няколко притока. Левите са малките рекички Ропалица, Янчова река и Джеенем дере, а десен приток е река Баненска. Река Черна Места води началото си от 2620 м. надморска височина и извира от Източна Рила под имената Раждавица и Софан (Софаница). Изобилните валежи, продължителното снегозадържане и наличните горски ресурси обуславят пълноводието на реките.

На територията на община Якоруда са разположени пет високопланински естествени езера - Гранчар, Сухо езеро, Рибно - на което е изградена ВЕЦ “Якоруда”, Мъртво и Синьо езеро и част от язовир Белмекен. Езерата представляват неизползван ресурс за туристическо предлагане. Езерата и прилежащата територия е държавна собственост, с изключение на Рибното езеро, което е общинска собственост.

На р. Бела Места са създадени пъстървови ферми, такива ферми се изграждат и на други водоеми. В землището на гр. Якоруда, в месността Баните, има находище на термални води с местно значение с дебит 32л/сек и температура 420С. Водата е бистра, безцветна, без мирис, подходяща за ежедневна трапезна употреба. Проучванията я характеризират като термална, алкална, сулфатно-хидрокарбонатна, натриево-флуорна. Минералната вода има приложение в балнеологията, като е подходяща за лечение на стомашно-чревни, бъбречни и кожни заболявания. Това дава възможност за развитие на настанителна база и обогатяване на туристическото предлагане.
Почви

В община Якоруда среднопланинският пояс е зает от кафяви горски почви и планинско-горски тъмноцветни почви. Най-високите части са покрити с планинско-ливадни почви и недоразвити скелетни почви, а канелените горски почви заемат най-ниските пояси на планинските склонове. Ниските части по долината на р.Места са заети от алувиални и алувиално-ливадни почви. Състоянието на почвите в Община Якоруда е сравнително добро, като се има предвид, че горския фонд заема 62 % от площа на общината, а обработваемата площ е около 54 174 дка, стопанисвана от частни стопани. Почвено-климатичните условия и силното вертикално разчленение на релефа са довели до развитието на силна и много силна степен на ерозия, особено в обезлесените участъци. Средногодишно плаващия наносен отток е от 150 до 500 т/кв.км. Почвената ерозия оказва извънредно неблагоприятно влияние върху развитието на селското стопанство, унищожават се земеделски земи, разрушават се съоръжения. Почвеното плодородие и продуктивността на основните земеделски култури намаляват средно с 50%  при такива средно и силноерозирали почви. Към момента няма регистрирано замърсяване на почви на територията на Общината с тежки метали, пестициди, нефтопродукти, нитрати и други замърсители.
Флора и фауна

На територията на община Якоруда като естествено растящи дървесни видове са разпространени бял бор, черен бор, смърч, ела, бяла мура, клек, бук, зимен дъб, габър, цер, елша, върба, трепетлика, офика, шестил, дива череша, явор, благун и други. Чрез залесяване са създадени култури от бял бор, смърч и по-ограничено от ела, черен бор, лиственица, дуглазка, червен дъб и др. В състава на растителните формации участват и следните храстови, полухрастови и тревни видове: хвойна, глог, шипка, леска, червен бъз, малина, ягода, черна и червена боровинка, връшняк, птиче грозде, лазаркиня, папрат беладона, коприва, заешки киселец, валезиева власатка, планинска власатка, халерова власатка, светлика, лечебна медуница, чашкодрян, зъбник, картъл, алпийска ливадина, алпийска роза, петниста тинтява, извита острица, гъжва, скална полевица, триделнолистна дзука, жерардиева класица и др. Растенията рилска иглика, божествена иглика, павловско шепиче, янкиев лопен, рилско подрумниче, българско омайниче и давидово винче се срещат единствено в Рила планина и никъде другаде по света.

Характерни са българските ендемити (рилски равен) и балканските ендемити (румелийска жълтуга). Защитените растения, вписани в Червената книга в категориите “редки” и “застрашени от изчезване” са:

· Преходна мурава (Pyrola media Swartz)

· Сплеснат плаун (Diphasiastrum complanatum)

· Обикновена кандилка (Aquilegia nigricans Baumg.)

· Родопска горска майка (Lathraea rhodopea Dingler)

· Дребна чаровница (Circaea alpina L.)

Екологичните условия за развитието и разпространението на животните в района на общината са разнообразни. В най-ниските части са останали дребни бозайници - обикновена къртица, таралеж, обикновена полевка, рядко се срещат лисица, невестулка и др. От птиците се срещат сврака, врабче, синигер, кос, горска зидарка и др. В горския пояс на Рила се срещат различни видове животни, характерни за северноевропейските иглолистни гори и Сибирската тайга. От бозайниците са разпространени кафявата мечка, горската полевка, лисица, невестулка, черен пор, пъстър пор, златка, катерицата. От птиците често се срещат глухар, лещарка, пернатонога кукумявка, трипръст кълвач, кръсточовка.

В преходната част между алпийският и планинско-горския пояс в хвойновите храсталаци най-често се срещат мечки, глигани, сърни, понякога и елени. От дребните бозайници характерна е подземната полевка. Разнообразен е птичия свят- водна бъбрица, балканска чучулига, глухари. Алпийският пояс се характеризира с наличието на разнообразни скални обитания, съчетани с алпийски ливади, благоприятни за много видове студенолюбиви високопланински животни. Oт бозайниците често се срещат подземната полевка, а от птиците - сивогушата завирушка и алпийската чучулига. От влечугите характерно земноводно животно е планинската жаба. От групата на безгръбначните животни са разпространени пеперуди, боровия копринопред и буковото пауново око.Ч аст от защитените животни в алпийския район са: насекоми - червена горска мравка, бръмбар носорог, алпийска розалия; от земноводните – дъждовник, обикновен тритон, дългокрака горска жаба, жаба дървеница; от влечугите -слепок, смок - мишкар; от птиците – всички с изключение на някои водоплаващи и вранови; от бозайниците – таралеж, обикновена кафявозъбка, мечка, невестулка, пъстър пор и вълк; от влечугите - усойница и живороден гущер. Характерно земноводно е алпийския тритон (включен в Червената книга). Най-високите части на Рила (над 2600 м н.м.в.) се характеризират със сурови климатични условия, при които живеят студенолюбиви видове животни от арктичен и бореален произход. Среща се дива коза. За този пояс характерни птици  са:  скален  орел,  планинска  пъстра завирушка,  скалолазка,  белогърд бързолет, скална лястовица и др. От безгръбначните видове животни широко разпространение имат пеперудите и твърдокрилите насекоми - бръмбар бегач.
На територията на Национален парк “Рила” попадат 4666,0 ха пасищна площ и 5291,8 ха горски фонд от северната част на общината, включени в парков участък “Якоруда”. В общинския център функционира и офис на парковата дирекция.

Други природни забележителности са водопадът на р.Чесна, вековните дървета край с.Бунцево и гр.Якоруда. Разнообразният животински свят в общината предлага добри възможности за познавателен туризъм, спортен и любителски риболов. Изходен пункт към езерата във високопланинския пояс (Якорудските, Грънчарските, Ропалишките) е местността “Трещеник”.
2. Социално - демографска оценка и заетост на населението

2.1. Социално-демографска оценка на населението
Община Якоруда се състои от 8 населени места, в това число общинския център гр. Якоруда, с. Аврамово, с. Бел камен, с. Бунцево, с. Конарско, с. Смолево, с. Черна Места и с. Юруково. По данни на ГРАО към 31.12.2013 г. жители на община Якоруда са 11 130 души, от които 6 059 са в гр. Якоруда, а останалите са разпределени неравномерно в 7-те села в общината. Територията на общината е около 1.9% от тази на област Благоевград, а гъстотата на населението, изчислено на база данни от ГРАО към 31.12.2013 г., е 32,80 ч./кв.км.

Данните за изменение на населението на общината показват намаляване на абсолютната численост от 11 797 за 1998 г. на 11 130 за 2013 г. Същата тенденция се очертава и за гр. Якоруда – от 6 559 на 6 059 души, а за селата намалението е от 5 238 души на 5071 или с 3,2%. Намалението на населението общо за общината е 5,6%, а за град Якоруда 7,7% (по данни на ГРАО). Населението, отчетено като жители на община Якоруда и разпределението му по местоживеене е представено в таблицата по-долу.

Таблица №1

Разпределение на населението по местоживеене към 31.12.2013 г.
	Населено място
	Брой жители

	с. Аврамово
	735

	с. Бел камен
	596

	с. Бунцево
	551

	с. Конарско
	993

	с. Смолево
	577

	с. Черна места
	423

	с. Юруково
	1196

	гр. Якоруда
	6 059

	Общо
	11 130


Източник: www.grao.bg

Основните демографски процеси за периода 2000 – 2013 година показват негативни тенденции (виж Таблица № 2.).  От данните в таблицата се вижда, че механичният прираст на населението в община Якоруда за периода 2000-2013 година е отрицателен. Броят на изселените през последните 3 години е близо три пъти по-голям от заселилите се на територията на общината. 
Таблица№2

Естествено, механично движение и общ “прираст“ в Община Якоруда
	Години
	Динамика на населението
	Живородени 
	Починали 
	Естествен прираст
	Заселени 
	Изселени 
	Механичен прираст
	Намаление/
увеличение на населението 

	2000
	11772
	111
	107
	4
	23
	134
	-111
	-107

	2001
	11692
	101
	131
	-30
	30
	110
	-80
	-110

	2002
	11642
	90
	104
	-14
	20
	97
	-77
	-91

	2003
	11535
	71
	128
	-57
	50
	131
	-81
	-138

	2004
	11460
	96
	127
	-31
	60
	104
	-44
	-75

	2005
	11388
	113
	149
	-36
	53
	97
	-44
	-80

	2006
	11337
	102
	136
	-34
	42
	183
	-141
	-175

	2007
	11274
	108
	130
	-22
	52
	89
	-37
	-59

	2008
	11262
	127
	119
	8
	39
	75
	-36
	-28

	2009
	11276
	135
	118
	17
	71
	92
	-21
	-4

	2010
	11228
	122
	129
	-7
	91
	127
	-36
	-43

	2011
	11950
	121
	132
	-11
	27
	90
	-63
	-74

	2012
	11137
	101
	125
	-24
	22
	89
	-67
	-91

	2013
	11130
	108
	126
	-18
	45
	113
	-68
	-86


Източник: www.grao.bg; НСИ, чрез община Якоруда
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Фиг. 1. Механичен прираст на населението

От данни изобразени на фигура №1 може да се направи извода, че тенденциите за механичния прираст на населението са негативни и то с нарастващи темпове. Заселванията и изселванията са пряко повлияни от негативната общоикономическа ситуация в страната като цяло. Относително доброто място на Област Благоевград, като цяло, в сравнение с останалите области на РБългария, играе ролята на фактор с позитивно въздействие. Влиянието на трудовата миграция, като основен фактор, влияещ негативно върху мехасничния прираст на населението ще затихне, поради относително по-устойчивата икономическа активност на региона. 

Прави впечатление цикличността на пиковете на изселване на населението от община Якоруда, на около 3-4 години. Както се вижда от фигурата това са годините 2000, 2003, 2006, 2010. Предвид нестабилната политическа и икономическа обстановка към момента на анализа и предвид тренда, показан на графиката се очаква тази тенденция на изселване на населението да се запази. Това може да се преодолее чрез поставянето на акцент в общинския план за развитие върху развитието на човешкия потенциал, привличането на инвестиции и създаването на условия за икономическо развитие на района.
Половата структура на населението в рамките на община Якоруда през годините се запазва. Наблюдава се относително равенство и постоянство в броя на мъжете и жените, като през годините съотношението между половете остава постоянно – 49%:51% в полза на женския пол. 
В таблиците по-долу е представена структурата на населението по пол и местоживеене в периода 2000-2013 година в абсолютен брой и по относителен дял.

Таблица № 3
Абсолютен брой на населението по пол и местоживеене в община Якоруда за периода 2000-2013 г.
	Години 
	  Общо
	В градовете
	В селата

	
	   мъже
	    жени
	 мъже
	 жени
	 мъже
	 жени

	2000
	5392
	5522
	3008
	3079
	2384
	2443

	2001
	5424
	5626
	3011
	3128
	2413
	2498

	2002
	5338
	5571
	2952
	3097
	2386
	2474

	2003
	5264
	5507
	2906
	3060
	2358
	2447

	2004
	5224
	5472
	2880
	3036
	2344
	2436

	2005
	5172
	5444
	2836
	3016
	2336
	2428

	2006
	5088
	5353
	2789
	2958
	2299
	2395

	2007
	5038
	5344
	2749
	2953
	2289
	2391

	2008
	5020
	5334
	2741
	2953
	2279
	2381

	2009
	5021
	5329
	2734
	2952
	2287
	2377

	2010
	5010
	5297
	2712
	2915
	2298
	2382

	2011
	5256
	5416
	2775
	2962
	2481
	2454

	2012
	5207
	5374
	2733
	2926
	2474
	2448

	2013
	5159
	5336
	2695
	2895
	2464
	2441


Източник: НСИ
Таблица №4

Относителен дял на населението в периода 2000-2013 година, по пол
	Години 
	Пол

	
	   мъже
	%
	    жени
	%

	2000
	5392
	49,40
	5522
	50,60

	2001
	5424
	49,09
	5626
	50,91

	2002
	5338
	48,93
	5571
	51,07

	2003
	5264
	48,87
	5507
	51,13

	2004
	5224
	48,84
	5472
	51,16

	2005
	5172
	48,72
	5444
	51,28

	2006
	5088
	48,73
	5353
	51,27

	2007
	5038
	48,53
	5344
	51,47

	2008
	5020
	48,48
	5334
	51,52

	2009
	5021
	48,51
	5329
	51,49

	2010
	5010
	48,61
	5297
	51,39

	2011
	5256
	49,25
	5416
	50,75

	2012
	5207
	49,21
	5374
	50,79

	2013
	5159
	49,16
	5336
	50,84


Източник: НСИ
Във връзрастовият състав на населението в община Якоруда преобладаващо място заемат лица, попадащи в групата на икономически активното население (15-65 години) приблизително 60%. В таблица №5 е посочено разпределението по възрастови групи и по населено място.
Таблица №5

Население към 01.02.2011 г. по населени места  и възраст


	   Възрастови групи (в навършени години)

	 
	Общо
	0-4
	5-9
	10-14
	15-19
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44

	Общо за общината
	10731
	571
	477
	542
	614
	831
	811
	786
	752
	708

	гр.Якоруда
	5792
	276
	253
	259
	313
	410
	385
	418
	430
	395

	с.Аврамово
	723
	40
	39
	30
	41
	67
	67
	43
	40
	42

	с.Бел камен
	563
	29
	19
	27
	31
	67
	53
	38
	28
	37

	с.Бунцево
	529
	52
	17
	21
	31
	43
	46
	43
	28
	34

	с.Конарско
	968
	38
	50
	74
	65
	75
	68
	77
	89
	64

	с.Смолево
	552
	24
	23
	35
	41
	46
	33
	39
	38
	39

	с.Черна Места
	417
	24
	12
	27
	20
	36
	44
	29
	25
	24

	с.Юруково
	1187
	88
	64
	69
	72
	87
	115
	99
	74
	73


Източник: НСИ

Продължение

	Възрастови групи (в навършени години)

	 
	45-49
	50-54
	55-59
	60-64
	65-69
	70-74
	75-79
	80-84
	85+

	Общо за общината
	824
	844
	758
	654
	509
	383
	338
	222
	107

	гр.Якоруда
	427
	427
	449
	407
	311
	237
	198
	137
	60

	с.Аврамово
	68
	70
	43
	37
	29
	21
	25
	12
	9

	с.Бел камен
	58
	46
	29
	26
	22
	18
	20
	9
	6

	с.Бунцево
	35
	45
	28
	25
	28
	24
	15
	10
	4

	с.Конарско
	70
	64
	59
	56
	43
	25
	21
	20
	10

	с.Смолево
	45
	48
	45
	29
	22
	14
	15
	10
	6

	с.Черна Места
	39
	42
	20
	19
	16
	16
	15
	6
	3

	с.Юруково
	82
	102
	85
	55
	38
	28
	29
	18
	9


Източник: НСИ
От данните в таблица №6  се вижда, че общата динамика на населението в трудоспособна възраст бележи незначително увеличение през 2013 г. спрямо 2009 г. Наблюдава се и увеличение на населението в над трудоспособна възраст, но предвид големия брой на лицата в под и в трудоспособна възраст и без да отчитаме общата възрастова структура на населението, последнато не представлява заплаха. Делът на жените в над трудоспособна възраст е по-голям от този при мъжете. Причина за това е по-високата средна продължителност на живот при жените, отколкото при мъжете.
Таблица №6 
Население на община Якоруда по години, пол, под, в и над трудоспособна възраст
	Години
	Общ брой на населението
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	Общо

	 
	Брой 
	Брой 
	%
	Брой 
	%
	Брой 
	%

	2009
	10350
	1676
	16,19
	6705
	64,78
	1969
	19,02

	2010
	10307
	1668
	16,18
	6648
	64,50
	1991
	19,32

	2011
	10672
	1701
	15,94
	6925
	64,89
	2046
	19,17

	2012
	10581
	1688
	15,95
	6853
	64,77
	2040
	19,28

	2013
	10495
	1677
	15,98
	6805
	64,84
	2013
	19,18

	Мъже

	 
	 
	Брой 
	%
	Брой 
	%
	Брой 
	%

	2009
	5021
	815
	16,23
	3459
	68,89
	747
	14,88

	2010
	5010
	818
	16,33
	3438
	68,62
	754
	15,05

	2011
	5256
	848
	16,13
	3636
	69,18
	772
	14,69

	2012
	5207
	850
	16,32
	3590
	68,95
	767
	14,73

	2013
	5159
	844
	16,36
	3559
	68,99
	756
	14,65

	Жени

	 
	Брой 
	Брой 
	%
	Брой 
	%
	Брой 
	%

	2009
	5329
	861
	16,16
	3246
	60,91
	1222
	22,93

	2010
	5297
	850
	16,05
	3210
	60,6
	1237
	23,35

	2011
	5416
	853
	15,75
	3289
	60,73
	1274
	23,52

	2012
	5374
	838
	15,59
	3263
	60,72
	1273
	23,69

	2013
	5336
	833
	15,61
	3246
	60,83
	1257
	23,56


Източник: НСИ, ТСБ – Благоевград, чрез община Якоруда
По отношение на етническия състав на населението (Таблица №7) следва да се отбележи, че преобладава броя на самоопределилите се към турската етническа група – 38,4% от общо отговорилите на доброволния въпрос при последното преброяване на населението през 2011 година – 8355. Втората по-големина етническа група на територията на община Якоруда е българската -  почти 31,3%. Самоопределили се към ромска етническа група са 425 души или 4,0% и най-малък е дела на друга етническа група 1,8%. 
Таблица №7 
Етнически състав на населението
	Населено място 
	Общо
	Българска
	Турска
	Ромска
	Друга
	Не се самоопределят
	Непоказана

	Общо
	10731
	3364
	4120
	425
	198
	248
	2376

	гр.Якоруда
	5792
	2531
	1714
	421
	35
	98
	993

	с.Аврамово
	723
	96
	582
	0
	0
	0
	45

	с.Бел камен
	563
	70
	331
	..
	125
	..
	..

	с.Бунцево
	529
	398
	26
	0
	0
	..
	104

	с.Конарско
	968
	26
	146
	0
	32
	129
	635

	с.Смолево
	552
	11
	472
	0
	..
	0
	..

	с.Черна Места
	417
	12
	353
	..
	0
	..
	49

	с.Юруково
	1187
	220
	496
	..
	..
	4
	465


Източник: www.nsi.bg, община Якоруда
По данни на НСИ към 2011 г. образователната структура на населението на община Якоруда е изградена предимно от лица с основно образование (35,1%), следвани от лицата със средно образование (34,9%) и начално (14,9%) образование. Едва 8,5% са с висше образование. Относително равномерно са разпределени групите на населението завършили основно и средно образование в града и в селата.

Таблица №8 
Население на 7 и повече навършени години по населени места и степен на завършено образование към 01.02.2011 година

	 Населено място
	Общо
	Висше
	Средно
	Основно
	Начално
	Незавършено начално
	Никога не посещавали училище
	Дете (до 7 години вкл., което още не посещава училище)

	гр.Якоруда
	5394
	646
	2173
	1512
	740
	255
	61
	7

	с.Аврамово
	672
	40
	185
	296
	103
	43
	5
	-

	с.Бел камен
	524
	23
	123
	245
	100
	14
	..
	..

	с.Бунцево
	469
	21
	135
	173
	79
	52
	9
	-

	с.Конарско
	910
	37
	283
	388
	136
	57
	9
	-

	с.Смолево
	521
	12
	113
	252
	106
	28
	10
	-

	с.Черна Места
	387
	20
	114
	149
	82
	18
	4
	-

	с.Юруково
	1076
	43
	345
	477
	135
	67
	..
	..


Източник: НСИ

[image: image3]
Фиг. 2. Образователна структура на населението, относителен дял
2.2. Безработица и заетост
По данни на община Якоруда през последните години абсолютната численост на безработните се изменя и броят им постоянно нараства, както следва: 2010 г. – 2265 безработни, 2011 г. – 2290, 2012 г. – 2279, 2013 г. – 2548 души.(виж Таблица №10.).
Таблица №9 
Население на 15 и повече години по населени места и икономическа активност към 01.02.2011 година
	
 Населено място

	Общо
	          Икономически активни
	Икономически неактивни

	
	
	общо
	заети
	безработни
	

	гр.Якоруда
	5004
	2676
	1997
	679
	2328

	с.Аврамово
	614
	183
	159
	24
	431

	с.Бел камен
	488
	314
	132
	182
	174

	с.Бунцево
	439
	273
	192
	81
	166

	с.Конарско
	806
	430
	300
	130
	376

	с.Смолево
	470
	307
	102
	205
	163

	с.Черна Места
	354
	212
	164
	48
	142

	с.Юруково
	966
	516
	432
	84
	450


Източник: НСИ
Таблица №10 

Разпределение на безработните в община Якоруда по години
	Година
	Брой безработни

	2010
	2265

	2011
	2290

	2012
	2279

	2013
	2548


Източник: Община Якоруда
Процентът на безработица за 2013 година е 37,6%.
Предвид броя на населението и неговата възрастова струтура, както имаме предвид и броя на безработните лица може да изведем и коефициент на зависимост, който е 1:1,9, като тук са включени само лицата на държавна помощ (под 15 и над 65 години. В случай, че включим и безработните лица, които също получават помощ от държавата съотношението става 1:4, т.е. на един зает се пада издръжката на четири лица, попадащи в групата на деца до 14 навършени години, пенсионери и безработни лица в икономически активна възраст.
Към 31.12.2013 година по степен на образование най-голям е делът на безработните лица със основно (33,76%) и средно (29,68%) образование. Предвид факта, че високо образованото население ( с образование над средното) е изключитено малко (8,5% от населението на общината)  броят  на безработни лица е висок.
В таблицата по-долу е представено разпределение на безработните лица по степен на образование за 2013 г.
Таблица№11
Безработни по образование за 2013 г.

	Образователна структура
	Брой безработни лица
	%

	С висше обрпазование
	111
	3,24

	Със средно образование
	1018
	29,68

	      В т.ч.  със средно професионално
	882
	25,71

	С основно образование
	1158
	33,76

	С начално и по-ниско образование
	261
	7,61

	Всичко:
	2458
	100


Източник: ДБТ Разлог, филиал Якоруда, Община Якоруда
Към 31.12.2013 г. безработните лица, се разпределят по възрастова структура, както следва (виж Таблица№12)

Таблица №12
Разпределение на безработните по възраст за 2013 г.

	Възраст (до)
	Брой безработни

	До 19 години
	33

	До 24 години
	207

	До 29 години
	276

	До 34 години
	272

	До 39 години
	291

	До 44 години
	274

	До 49 години
	262

	До 54 години
	348

	Над 55 години
	583


Източник: ДБТ Разлог, филиал Якоруда, Община Якоруда
Относително равномерено е разпределението на безработните лица в отделните възрастови групи. Превес се наблюдава в групата на безработните лица над 55 години (виж фиг. 3)
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Фиг. 3. Относителен дял на безработните лица по възраст за 2013 г.
По отношение на професионалната струкутра на безработните лица на територията на община Якоруда за 2013 г. най-голям е делът на тези без придобита професионална квалификация – 57.85%. Липсата на професионална квалификация, както и липсата на образование или притежание на ниска образователна степен, не позволяват преминаване на курс или друг вид обучителна подготовка, която да ги направи пригодни за пазара на труда.(виж таблица №13) 
Таблица №13
Професионална структура на регистрираните безработни в ДБТ Разлог, филиал Якоруда за 2013 г.
	Квалификация
	Безработни 
	%

	Работници
	802
	31,48

	Специалисти
	272
	10,67

	Без специалност
	1474
	57,85

	Всичко:
	2548
	100


Източник: ДБТ Разлог, филиал Якоруда, Община Якоруда
Действията по отношение на намаляване на безработицата в общината следва да се реализират в две основни направления – превантивни (обучение на безработни и заети) и защитни – мерки, насърчаващи работодателите да наемат на работа лица, в т.ч. и в неравностойно положение. От голямо значение са превантивните действия, които целят хората, останали без работа, да не изпадат в състояние на трайна безработица и оттам – до необходимостта от социално подпомагане. Важно условиe за подобряване на качеството на упражнявания труд е повишаването на пригодността на работната сила за заетост чрез усъвършенстване на формите за преквалификация и привеждането й в съответствие с изменящите се изисквания на търсенето на труд в общината. 

Прилагането на превантивни и активни мерки на пазара на труда трябва да обхване всички социални групи с особена подкрепа за най-рисковите – дълготрайно безработните, младежите без трудов опит или без образование и професия, безработните с ниско или без образование и без квалификация, хората с увреждания. Борбата с безработицата изисква широкообхватни мерки за взаимна подкрепа на икономическата, социалната политика и политиката по заетостта. Инструмент на тази политика са регионалните и местните програми за заетост, съобразени и с националните програми за заетост. От особено значение за ефективността и ефикасността на тези програми е привличането на местните организации на работодателите при изготвянето и реализацията на проекти в областта на пазара на труда и използване потенциала на работодателските организации и местния бизнес за оказване на консултантски, образователни и други услуги, свързани с дейностите по заетостта.
По данни предоставени от община Якоруда фирмите, осигуряващи най-висока заетост на територията на общината са в сферата на дървообработването, хранително-вкусовата промишленост и производството на мебели и бельо. 
Таблица 14
Фирми от община Якоруда, осигуряващи най - голяма заетост през 2013 година
	Фирма
	Продукт

	1.’’Дървообработване и прецизност”-ООД
	Дървообработка

	2.”Емайл” 2002-ЕООД
	Дървообработка

	3.ЗММ- Якоруда
	Дървообработващи машини

	4.София Имо ООД
	Прозводство на бельо

	5.Олимпос 99
	Обработка маслини

	6.Авджи Лес ЕООД
	Дървообработка

	7.Елит- Т 
	Дървообработка

	8.Аксел ЕООД
	Производство на мебели


Източник: община Якоруда (Забележка: Информацията за броя работници е конфиденциална.)

3. Тенденции и процеси в икономиката

Обща характеристика. Преработваща промишленост, търговия, услуги.

Местната икономика е представена предимно от малки цехове в дървопреработвателната и шивашката промишленост. По данни на НСИ, ТСБ-Благоевград на територията на общината има регистрирани 246 стопански единици. Най-голям е делът на стопанските субекти, занимаващи се с търговия, ремонт и обслужване /39,43 %/, следвани от тези в преработващата индустрия /22,76%/ и хотелиерството и ресторантьорството /около 14,22 %/. Най–нисък е делът на фирмите, занимаващи се със култура, спорт и развлечения (1,21%), строителство (1,62%) и създаване и разпространение на информация и творчески продукти (1,21%). Структурата на фирмите по големина следва общата тенденция за областта и страната. Най-голям е относителният дял на микрофирмите /със заети до 9 човека/ - около 94 %.
Промишлеността в общината е представена от предприятия, специализирани преди всичко в дърводобива и дървопреработването, които разчитат на наличието на суровини, материална база и квалифициран персонал. Леката промишленост е представена от няколко шивашки цеха, които шият на ишлеме, а хранително-вкусовата – с производство на хляб и хлебни изделия. Възможност за стимулиране на местната икономика е развитието на дървопреработването в посока производство на крайни продукти – мебели, дограми и др.

Таблица№15
Основни икономически показатели на нефинансовите предприятия в община Якоруда 
	                                                 Година

     Показатели
	2012

	1. Брой на стопанските единици
	246

	2. Произведена  продукция (в хил. лв.)
	14 994

	3. Нетни приходи от продажбите (в хил. лв.)
	22 449

	4. Приходи от дейност (в хил. лв.)
	21 666

	6. Печалба (в хил. лв.)
	1441


Източници: НСИ, ТСБ– Благоевград;
Таблица№ 16
Разпределение на предприятията от нефинансовия сектор към 31.12.2012 г.

	                          Фирма

  Община
	Микро до 9 заети 
	Малки

10-49 заети 
	Средни фирми 50-249 заети
	Големи фирми

Над 250 заети
	Общ брой

	1. Якоруда
	232
	..
	..
	-
	246

	2. Благоевград
	4573
	311
	56
	8
	4948

	3.Белица
	201
	..
	..
	-
	221

	4. Банско
	1064
	63
	..
	..
	1135

	5. Разлог
	1042
	52
	..
	..
	1109

	6. Общо за област Благоевград
	15628
	992
	206
	25
	16851

	7. Относителен дял на фирмите от Община Якоруда - %
	1.49
	..
	..
	-
	1.46


Източници: НСИ, ТСБ – Благоевград;

„..” – Данните са конфиденциални;

„-” – Липсват данни
Данните в Таблица №16. Разпределение на предприятията от нефинансовия сектор към 31.12.2012 г. сочат, че основен и структуроопределящ за икономиката на Общината е броя на микро-предприятията. Липсата на точна статистика представлява проблем пред идентифицирането на трайни зависимости, но независимо от това се налага виждането за „инвестиционна незрялост“. Причините за това следва да бъдат самостоятелно анализирани, като същевременно липсата на идентифицирани големи стопански субекти може да представлява и потенциал за бъдещото привличане на стратегически инвеститори в икономиката на общината. 

Близките стойности, които показват данните за Община Якоруда с намиращата се в съседство Община Якоруда, при общо приемане за сходни социално-икономически, природно-климатични и други дадености, дават основание да се направи извод за това, че подобна ситуация е характерна по-скоро за региона, отколкото за общината в конкретика. 

Икономиката на Община Якоруда следва тенденциите и темповете на развитие на икономиката на Областта, като цяло (виж Таблица №17. Произведена продукция, приходи от дейност, нетни продажби, печалби и загуби в община Якорудаза 2012 г., в хил.лв.). Това показва относително постоянния дял на показателите на стопанските субекти в Общината спрямо областните данни. 

Таблица №17
Произведена продукция, приходи от дейност, нетни продажби, печалби и загуби в община Якоруда за 2012 г., в хил.лв.
	Община
	Произведена

продукция
	Приходи

от дейност
	Нетни приходи от дейност
	Печалба


	Загуба



	1. Якоруда
	14994
	22449
	21666
	1441
	474

	2. Благоевград
	1580927
	1878730
	1737045
	141900
	49361

	3.Белица
	13850
	20472
	18059
	1468
	592

	4. Банско
	140051
	193828
	174195
	13443
	25591

	5. Разлог
	181023
	267004
	223313
	13442
	29226

	6. Общо за област Благоевград
	3538757
	4688691
	4353125
	370082
	160207

	5. Относителен дял на община Якоруда спрямо

Областта (в %)
	0.42
	0.48
	0.50
	0.39
	0.30


Източници: НСИ, ТСБ – Благоевград;
Негативни са данните за съотношението между регистрирана общо печалба и общо загуба, който при балансирана икономика следва да бъде в рамките на под 10/1, докато в случая е около 3/1. Тази констатация представлява характеристика на общината, като от данните за областта и съседните общини се вижда, че не е обща костатация. Като вероятна причина за подобен дисбаланс може да се посочи структурно неравновесие в отраслови план, като очакването е за това, в икономиката на общината да са определящи икономически отрасли със силна системна взаимосвързаност, които реагират на икономически шокове взаимосвързано. Така в периодите на криза или икономически неравновесия тези секторни предстовители реагират негативно, а в структурата на икономиката липсват субекти с противоположна коралативна връзка със системните икономически шокове, които да компенсират в достатъчна степен спадовете. Казано по-просто развити са икономически сектори, които реагират сходно на шоковете и липсва диверсификация на бизнес специализацията в икономиката на Общината.

Таблица №18
Структура на икономиката в община Якоруда към 31.12.2012 г.,хил. лв.

	Икономически дейности 
	Предприятия, брой
	ПП1
	ПД
	НПП
	Разходи за  дейността
	Печалба
	Загуба

	Якоруда
	246
	14 994
	22 449
	21 666
	21 431
	1 441
	474


	Селско, горско и рибно стопанство
	7
	269
	466
	325
	475
	6
	15

	Преработваща промишленост
	56
	10 014
	10 666
	10 443
	10 112
	775
	275

	Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Строителство
	4
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети
	97
	1 151
	7 317
	7 088
	7 225
	201
	112

	Транспорт, складиране и пощи
	7
	828
	875
	843
	851
	22
	

	Хотелиерство и ресторантьорство
	35
	442
	669
	659
	680
	47
	15

	Създаване и разпространение на информация и творчески продукти 
	3
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Професионални дейности и научни изследвания
	5
	75
	82
	78
	72
	..
	

	Административни и спомагателни дейности
	..
	..
	..
	..
	..
	
	..

	Хуманно здравеопазване и социална работа
	21
	663
	713
	665
	533
	169
	

	Култура, спорт и развлечения
	..
	..
	..
	..
	..
	
	..

	Други дейности
	3
	7
	10
	7
	..
	..
	

	1 показателят е изчислен по методология на структурна бизнес статистика
	
	
	
	
	
	
	

	2 Данните са изчислени в еквивалент на пълна заетост
	
	
	
	
	
	
	

	".." конфиденциални данни
	
	
	
	
	
	
	


Източници: НСИ, ТСБ – Благоевград;
Данните за структурата на икономиката в Община Якоруда по отрасли показват концентрация на икономическата активност в сферите на търговията, преработващата промишленост, хотелиерството и ресторантьорството. Най-голям е броят на предприятията заети в сферата на търговията, като от относително ниския размер на формирания оборот може да се направи изводът, че това са предимно микро и малки търговски фирми, специализирани преди всичко в търговията на дребно. 

На второ място в структурата по брой предприятия е отрасъла на преработващата промишленост, като относителният дял на тези стопански субекти е по-висок от общия за областта, но формирания брутен вътрешен продукт от тях е близо три пъти по нисък от този на областно равнище. Това означава, че предприятията от тази група са преобладаващо малки с ниска норма на капитализация и имат допълващи функции в икономическата структура на областта. Същевременно те представляват ядрото на реалния сектор на общинско равнище, като формират близо 43% от съвкупните приходи от икономически дейности в общината. Това дава основание да се приеме че секторът е ключов за икономиката и може да се търси потенциал за концентрация на икономическата активност към него. 

Хотелиерство и ресторантьорство е третия сектор с най-висок относителен дял на предприятията в Общината, като за него аналогично може да се направи извода за ниска производителност на единица стопански субект (спрямо областта) и очакване за микро-величина на представляващите го единици. 

От анализа може да се направи базисен извод за това, че потенциал за приоритизиране в отраслово отношение може да се търси преди всичко в преработващата промишленост и секторите, свързани с туризма.
Основен показател за равнището на стабилност на икономиката на определена територия се определя от структурата на заетостта. Причина за това е обстоятелството, че при икономически неравновесия на по-висока променливост са изложени заетите в часния сектор, докато поради характеристиките на обществения сектор трудовите правоотношения в тях се характеризират с относително по-висока степен на стабилност. Това дава възможност да се прецени в каква степен развитието на обществения сектор може да омекоти евентуални шокове от чисто икономически характер. Интерпретацията на резултатите има и пряко отношение към структурата на разходите в публичния и частния сектор, както и към степента на натоварване на социалната система в периоди на завишена безработица. 

Таблица №19
Наети по трудово и служебно правоотношение в община Якоруда за периода 2009 – 2012 година, брой
	Години
	Общо наети


	Обществен

сектор


	Частен

сектор



	2009
	1181
	692
	489

	2010
	992
	559
	433

	2011
	1189
	657
	532

	2012
	1380
	858
	522


Източници: НСИ, ТСБ – Благоевград;
Анализирайки данните за структурата на трудовите и служебни правоотношения в Община Якоруда (виж Таблица №19) могат да бъдат откроени няколко основни тенденции. Общото нарастване на броя заети за периода 2009-2012 г. е съпроводено с процес на интензивна негативна променливост, която може да се обясни с общата стопанска конюнктура в страната, с посочения по-горе икономически спад в общината и последиците от световната финансова криза. Положителното в тенденцията на база общи резултати е брутното нарастване в броя на заетите лица, което очертава положителен тренд като напълно компенсира вътрешните за референтния период спадове. Същевременно данните за структурните промени сочат, че посочената компенсация и общ ефект се дължи преди всичко на увеличена заетост в обществения сектор. Там общото нарастване за периода е близо 17%, докато в частния сектор е едва   6,74%  и по този начин може да се говори едва за възстановяване на равнището от началото на периода. 

Очевидно обществения сектор се явява стабилизатор на заетостта, като данните сочат че изпълнението на тази функция е отишло дори в крайност. При изначално почти пропорционално разпределение на трудовите и служебни правоотношения между двата сектора (което само по себе си говори за изключителна слабост на икономическото развитие), към 2012 година е на лица съществен превес на обществения сектор. 

Направените констатации се допълват от данните за размера на средната годишна заплата в общината (виж Таблица №20).
Таблица №20
Средна годишна заплата в община Якоруда за периода 2009-2012 година

	Години
	Средна годишна заплата
	В обществен сектор
	В частния сектор

	2009
	4782
	5525
	3682

	2010
	5012
	5970
	3779

	2011
	4936
	5979
	3624

	2012
	4365
	4737
	3741


Източници: НСИ, ТСБ– Благоевград;

Средното равнище е съществено по-ниско от това за страната и областта, което кореспондира и с направените изводи за ниска производителност на икономиката в Общината. Ръста на средната годишна заплата е близо до инфлационния индекс, като в отново за тази тенденция е структуроопределящото място на обществения сектор. В частния сектор средната годишна заплата е значително по-ниска както като абсолютна стойност, така и като темп на нарастване. 

Тъй като подобна констатация е силно нелогична от икономическа гледна точка, не кореспондира със средните данни и тенденции в национален и областен план, могат да се направят предположения, че: 

· Частния сектор е изключително слабо развит и ниско активен от икономическа и инвестиционна гл.т.; 

· Равнището на производителността е ниска, което води респективно и до занижени ставки на трудовите възнаграждения; 

· Съществена част от трудовите възнаграждения в частния сектор не се изплащат официално, попада в сивия сектор и не се отчита от официалната статистика. 

Основният извод, който се налага от направените констатации и предположения е за необходимостта от изграждането на адекватна, пълна и представитена база данни по отношение на доходите на населението в общината, с цел да се избегне интерпретацията на частични и/или непълни данни и да се съсдаде основа за пълноценен и задълбочен анализ на икономиката (Например, чрез разработване и реализиране на цялостна самостоятелна политика за развитие на икономиката в Община Якоруда).
Таблица №21 

Основни икономически показатели на нефинансовите предприятия, за 2012 година, по групи предприятия, според броя на заетите в община Якоруда
	                       Стопански субект

Брой на заетите
	Предприятия (фирми)
	Приходи от дейността

(хил.лв.)
	Нетни приходи 

от продажби

(хил.лв.)
	Заети лица общо

	1. Всичко
	246
	22449
	21666
	772

	2. До 9 заети
	232
	12576
	12124
	438

	3. От 10 до 49 заети
	..
	..
	..
	..

	4. От 50 до 249 заети
	..
	..
	..
	..

	5. Над 250 заети
	-
	-
	-
	-


Източници: НСИ, ТСБ – Благоевград; 

„..” – Данните са конфиденциални

„-” – Няма случай
Данните посочени в Таблица № 21 обективно потвърждават направените по-горе изводи за преобладаващо микро-предприятия в структурата на икономиката на Община Якоруда. Същевременно, големият брой не съответства на очакваните и нормални равнище за разпределение на общия размер на приходи от дейността и нетни приходи от продажби, като близо 93% от броя стопански субекти с микро мащаб, формира едва около 50% от производството. 

Горско стопанство

Община Якоруда се намира в планински район, поради което местната икономика е силно зависима от дърводобива, дървопреработването и земеделието като източник на доходи и заетост. Горският фонд на територията на община Якоруда е 219045 дка, или 64,6% от територията на общината. В Рила преобладават иглолистните насаждения – бял и черен бор, смърч, бяла и черна мура. В по-ниските части от широколистните дървесни видове преобладава дъба. Широколистният пояс навлиза по долините на рилските реки навътре в планината. Западните Родопи са заети предимно от представители насредноевропейската горска растителност, като особено голямо развитие има иглолистната растителност.

Големи иглолистни горски масиви покриват височините на Дъбрашкия рид. По-големи площи от букови гори има по северните склонове на Западните Родопи. По форма на собственост 1% от горските територии са частни, 1% е общински, 98% са държавни. Значителният дял на държавния горски фонд е свързан с обявяването на Национален парк “Рила”. В Националния парк са разположени 52920дка горска площ, от които 22050 дка иглолистни гори и 17170 дка клек. Използването на горските ресурси за стопански цели следва да се извършва в съответствие със Закона за защитените територии, подзаконовите нормативни актове и Плана за управление на Национален парк “Рила”.

Горският фонд на общината се стопанисва от Държавно лесничейство “Якоруда”. Общата  площ на горския фонд по населени места в обшината е представена в тбалицата по-долу.
Таблица №22 

Обща площ на горския фонд в община Якоруда
	Населено място
	Горски фонд

(в това число горска територия) дка

	с. Аврамово
	2 511,98

	с. Бел Камен
	5 616,29

	с. Бунцево
	8 973,24

	с. Смолево
	9 965,57

	с. Конарско
	12 077,85

	с. Черна    Места
	1 986,88

	с. Юруково
	11 026,47

	гр.Якоруда
	170 523,02


Източник: „Общинска програма за опазване на околната среда“, Община Якоруда
Основните горскостопански дейности, които се развиват в горските територии са: дърводобив, възобновяване и залесяване, реконструкция на слабопродуктивни гори. На територията на общината функционират над 40 предприятия с основна дейност дърводобив и дървопреработване. Произвеждат се дървени строителни материали, мебели, хартия и хартиени изделия. Съществен проблем представлява отпадъчния дървен материал, достигащ до 4000 тона годишно, който причинява сериозни щети на околната среда. Същевременно дървесните отпадъци могат да се използват като суровина за произвоство на брикети, като по този начин се намали количеството на дърводобива за отопление на домакинствата. Основен проблем е и факта, че изсечените горски площи от незаконна сеч почти не се залесяват и възстановяват от лесничейството поради недостиг на финансови ресурси, което активизира ерозионните процеси.
Значителният горски фонд може да бъде един основните източници на икономически растеж на общината, при устойчиво ползване на горските ресурси. Развитието на производства, използващи дървесината като суровина, както и такива свързани с първична преработка на билки, гъби и диви плодове би допринесло както за развитието на селското и горско стопанство така и за цялостното икономическо развитие на общината. Това изисква целенасочени действия за развитие и защита на горските територии.

Селско стопанство

По данни на Министерство на земеделието и храните от ноември 2012 г. общия брой на стопанствата на територията на община Якоруда е 1 767 като използваната земеделска земя е 19 963.8(дка). 

Земеделският фонд е 113057 дка, от която обработваемата площ е 54174 дка или 15,97% от територията на общината. Поливни площи няма, няма функционираща хидромелиоративна система. По форма на собственост 24% от земеделската земя е частна, 9% е общинска, 46% е държавна, а 22% е общински остатъчен фонд. Отностелния дял на общинските земи е нисък и силно ограничава възможностите за стимулиране развитието на селското стопанство чрез предоставяне на площи на арендатори за създаване на крупни стопанства и ферми. Резерв представляват земите, които се предвижда да бъдат актувани като общинска собственост след изтичане на давностния срок за възстановяване на собствеността.

Основна част от обработваемата земя заемат културите: картофи (4500 дка), фасул (1700дка), царевица (1500 дка) и тютюн (300дка). Регистрирани тютюнопроизводители са 273 лица са предимно от с.Юруково с обща квотата за 2005 год. 120 тона, като 80 тона е тип “Ориенталски”, сорт “Крумовград”, произход “Неврокоп”, а 40 тона сорт “Неврокоп – 1146”. Представени са и зеленчуковите култури - домати (20дка), пипер (20 дка) и кромид лук (10дка). Съществуват благоприятни условия за култивиране на лечебни растения, и създаване на трайни насаждения от горскоплодни култури. 

Средният размер на обработваните площи от земеделските стопани в общината е 3,4 дка, като основните причини са раздробеността на земята и планинския релеф. Използва се остаряла селскостопанска техника или не се използва техника, което води до загуби при прибиране на реколтата. Финансовото състояние на земеделските стопанства е лошо, липсват средства за закупуване на съвременна техника и за провеждане на агротехнически мероприятия с по-продължителен ефект, което сериозно намалява ефективността на стопанската дейност. 

Обработват се по-плодородните земи, а нископродуктивната земя се изоставя, като ерозионните процеси, провокирани от наклонения терен увеличават площите необработваема земя. Отсъствието на крупни земеделски стопанства намалява производителността на труда и възможностите за реализиране на по-ниска себестойност на продукцията, както и за нейната пазарна реализация. 

Животновъдството има по-малък дял в произведената селскостопанска продукция. Представени са почти всички видове домашни животни. Отглеждат се говеда, овце, кози, свине и птици(виж Таблица 23). 
Таблица 23
Регистрирани животни към 01.01.2014 г.  в община Якоруда
	Вид
	Брой

	Едър рогат добитък
	3000

	Дребен рогат добитък
	9000

	Свине
	   30

	Птици
	2000


Източник:Община Якоруда
Намаляването на броя на животните през последните години затихва като процес, но затрудненията свързани с реализацията на продукцията продължава да бъде основен проблем пред животновъдите. Семейните ферми не са пазарно ориентирани, на пазара се появяват излишъците на домакинствата. Качеството на продукцията е ниско, поради липса на познания у фермерите за храненето и отглеждането на животните.

Перспективите за развитие на селското стопанство на община Якоруда са свързани с въвеждане на алтернативни култури, като ръж и тритикале, билки, малини и боровинки. Потенциал за развитие има и пчеларството. Важно значение за развитието на селското стопанство има и развитието на свързаните отрасли, предимно хранително-вкусовата промишленост и селския туризъм.

Туризъм
Община Якоруда има сравнително благоприятно туристико-географско положение. Удивителната природа, местоположението и забележителностите дават възможност на общината  да развива почти всички видове туризъм – екотуризъм, селски, планински, културен, алтернативен и исторически туризъм, хобитуризъм. 

Част от общината формира парков участък “Якоруда” от Национален парк “Рила”. Якоруда е важен изходен пункт за излети из цяла Рила планина и Родопите, както и междинен пункт при преходи между Пирин и Рила. Курортната местност “Трещеник”, 14 км северно от гр.Якоруда, е удобна изходна база за множество туристически маршрути. Основните са до х.Грънчар и х.Заврачица. 

Настанителната база се състои от хотели, хижи, вили и къщи за гости (общо 538 легла), разположени в курортна местност Трещеник и местността Баните (с потенциал за развитие на балнеология предвид наличието на минерални извори, които са общинска собственост),както и Национална спортна база “Бел Мекен”. На Трещеник се намират туристически комплекс “Трещеник”, Почивен дом на НЕК, туристическа хижа “Трещеник”, малки ведомствени почивни бази и частни вили. 

Като цяло, наличието на специфични антропогенни туристически ресурси, съчетани с изключително благоприятните природни дадености, са сериозни предпоставки за развитието на екологичен и устойчив туризъм в общината. Дават възможност за комбиниране на почивката с хоби-занимания, придобиване на умения и задоволяване на нуждата от емоционални преживявания и впечатления. 

4. Развитие на социалната сфера в общината
4. 1. Здравеопазване
На територията на община Якоруда няма регистрирани и действащи лечебни заведения за болнична помощ. Здравното обслужване на населението се осъществява от индивидуални практики. Болничната помощ се осъществява на територията на общинa Разлог, тъй като там е най-близките акредитирана многопрофилна болница за активно лечение. На територията на общината са регистрирани 10 общопрактикуващи лекари, които имат сключени договори с Регионалната Здравно-осигурителна каса – Благоевград и 8 лекари по дентална медицина, 7 медицински лица със средно медицинско образование или завършили медицински колежи.  Лекарските практики са организирани във всички населени места. Извънболничната спешна медицинска помощ в община Якоруда се осъществява от Център за спешна медицинска помощ, адрес – град Якоруда, ул. ,,П. Р. Славейков” № 9. Центърът за спешна медицинска помощ – Якоруда е филиал на Центърът за спешна медицинска помощ – Благоевград. Аптечното обслужване е само в града – 4 аптеки.
След направена проверка в Националната здравна карта на Република България и предвид подадения брой от общината на практикуващите към 31.12.2013 г. лекари и стоматолози, както и тяхното местонахождение може да се нарави изводът, че общината е направила значителни усилия за привличане на медицински лица като по този начин формално лекарските практики са организирани във всички населени места, но влошаващата се икономическа картина и демографската криза в общината ще изведат на преден план в най-скоро време проблеми, свързани с недостиг на кадри и тяхното неравномерно разпределение на територията на общината.
Таблица №24
Минимален брой и разпределение на лекарите и денталните лекари в първична извънболнична медицинска помощ

	Населено място
	Лекарски практики
	Дентални практики
	Център на лекарската практика

	гр.Якоруда,с.Черна Места,с.Аврамово 
	6
	5
	гр.Якоруда

	с.Юруково 
	1  
	1
	с.Юруково

	с.Смолево, с.Бел Камен
	1
	-
	с.Смолево

	с.Конарско, с.Бунцево, с.Смолево
, с.Бел Камен

	2
	2
	с.Конарско

	Общо за община Якоруда
	10
	8
	


Източник: Национална здравна карта на Република България

4.2. Образование

На територията на община Якоруда към 31.12.2013 г. действат шест училища, от които 1 средно общообразователно училище и 1 професионална гимназия по машиностроене – в гр. Якоруда, и 4 основни училища - в  селата  Юруково, Смолево, Конарско  и Бел Камен (виж таблица 25). 
Таблица №25
Разпределение на образователните институции на територията на община Якоруда
	Образователна институтция
	Населено място
	Статут

	ПГМ "Петко Рачов Славейков"
	Гр. Якоруда 
	Държавно училище 

	ОУ"Неофит Рилски" 
	Гр. Бел камен
	Общиснко училище

	ОУ"Гоце Делчев"
	С.Смолево
	Общиснко училище

	СОУ "Св.св. Кирил и Методий"
	Гр. Якоруда 
	Общиснко училище

	ОУ "Братя Миладнови"
	С.Конарско
	Общиснко училище

	ОУ „Васил Левски“
	С.Юруково
	Общиснко училище

	ОДЗ-Община Якоруда
	Гр. Якоруда
	Общиснко учебно заведение


Източник: МОН

На територията на Община Якоруда не съществува проблем за обхвата на децата, както и характерния за много общини  % на отпаднали от образователната система деца (виж Таблица 26).  В община Якоруда тенденцията е за намаляване на броя отпанали от училище, а причините за отпадане на деца са най-често поради болест и нежелание.

Таблица №26
Брой на децата и учениците в учебните заведения, както и броя отпаднали деца по учебни години 
	Период
	Динамиката на броя на учениците в общинските училища: 
	Динамиката на броя на децата  в ОДЗ – Община Якоруда: 
	Деца, отпаднали от училище.

	2007/2008 г. 
	1006
	240
	- 

	2008/2009 г. 
	978
	290
	 -

	2009/2010 г. 
	948
	283
	1

	2010/2011 г. 
	892
	282
	2

	2011/2012 г. 
	888
	290
	1

	2012/2013г.
	- 
	 -
	1

	2013/2014 г.
	911
	38
	 няма отпаднали 


Източник: Община Якоруда 
В  община Якоруда има 1 /едно/ Обединено детско  заведение /ОДЗ/ –  Община Якоруда, с  основна сграда  в град Якоруда,  ЦДГ – 1 в  град Якоруда  и Филиали ЦДГ  в селата: Аврамово, Бунцево, Бел камен, Конарско, Юруково и Черна Места.  През учебната 2013/2014  г. в тях са преподавали 29 детски учители и са се обучавали  338  деца.
Таблица №27
Разпределение на  персонала и ученици в учебните заведения за преиода 2010-2013 година
	Наименование на училище
	Педагогически персонал
	Непедагогически персонал 
	Начален етап
	Прогимназиален етап

	
	
	
	Паралелки
	Ученици
	Паралелки
	Ученици

	СОУ ,,Св. Св. Кирил и Методий”, град Якоруда
	43
	13
	10
	190
	8
	186

	ОУ ,,Братя Миладинови”, село Конарско
	16
	6,5
	5
	59
	4
	68

	ОУ ,,Гоце Делчев”, село Смолево
	18
	9
	4
	45
	4
	79

	ОУ ,,Васил Левски”, село  Юруково, 
	13
	3
	4
	54
	4
	53

	ОУ ,,Неофит Рилски”, село Бел Камен
	4,5
	1
	2
	23
	1
	13

	            Всичко:
	94,5
	32,5
	25
	371
	21
	399


Източник: община Якоруда
Продължение 
	Наименование на училище
	Гимназиален етап
	Всичко
	Полуинт. групи

	
	Паралелки
	Ученици
	Паралелки
	Ученици
	Групи
	Ученици

	СОУ ,,Св. Св. Кирил и Методий”, град Якоруда
	6
	141
	24
	517
	4
	100

	ОУ ,,Братя Миладинови”, село Конарско
	 
	 
	9
	127
	3
	75

	ОУ ,,Гоце Делчев”, село Смолево
	 
	 
	8
	124
	5
	124

	ОУ ,,Васил Левски”, село  Юруково, 
	 
	 
	8
	107
	2
	50

	ОУ ,,Неофит Рилски”, село Бел Камен
	 
	 
	3
	36
	 
	 

	            Всичко:
	6
	141
	52
	911
	14
	349


Източник: община Якоруда
По отношение на материалната база и сградния фонд училищата се отличават с изцяло обновена материална база и нови средства за обучение и информация. Усилията на ръководството  на училищата да се насочат към:

- модернизиране на съществуващата материалната база, чрез въвеждане на интерактивни форми на обучение, както и целенасочена работа по проекти и програми за обучение, възпитание, допълнително финансиране и мотивиране на ученици и учители за подобряване учебно-възпитателната работа.

4.3. Социални услуги

За осигуряване нормален начин на живот, здравосолвна и благоприятна социална среда за уязвимите и рискови групи, в община Якоруда има разработена стратегия за развитие на социални услуги, която е в съответствие с заложените цели и приоритети на Областната стратегия. Основните социални услуги, които се предлагат на територията на община Якоруда са насочени към следните групи: услуги за деца и младежи; услуги за възрастни лица и стари хора;  услуги за деца и лица с увреждания (виж Таблица 28).
Таблица №28
Предлагани социални услуги на територията на Община Якоруда към 2011 г.

	№
	Услуга, вид 
	Потребители 

Целеви групи /Териториален обхват
	Капацитет.
	Съдържание – основни дейности, фокус на услугата

	1
	Домашен социален патронаж

Общинска дейност
	Самотно живеещи стари хора с увреждания и/или със затруднения в самообслужва-нето, които имат нужда от грижа в семейна среда

Самотно живеещи стари хора в отдалечени нас. места без достъп до услуги
	Якоруда

	100

	Мобилна услуга за обхващане на селата – предоставяне на храна, комунално-битови услуги, помощ в домакинството, здравна и мед.грижа,  осигуряване на трудо и арт терапия, други. 


 (ДДД) 


Постепенно извеждане на деца в резидентна грижа семеен тип – в ЦНСТ 

	

	3
	Личен асистент услуга в общ-ността по наци-онална програма
	Лица и деца с трайни увреждания, с тежки здравословни състояния, които не могат или са много затруднени да се обслужват сами
	
	100
	Осигуряване на грижи в семейна среда на хора и деца, нуждаещи се от постоянно обгрижване в ежедневие-то си, предоставяне на алтернативен избор за професионално развитие на семейства, в които има лице с трайно увреждане.

	4
	Домашен помо-щник - услуга в общността по ОП “Развитие на човешките ресурси”
	лица с трайни увреждания, с тежки здравословни състоя-ния, които не могат или са много затруднени да се обслужват сами
	
	40
	Осигуряване на грижи в семейна среда на деца и лица, които поради различни ограничения от здравословен характер са изключени от социалния живот.

	5
	Дневен център за деца с увреждания
	
	
	20
	

	6.
	Обществена трапезария
	
	
	100
	

	7.
	Общностен център
	
	
	
	Услуги за деца от 0 до 3 г. и техните родители: Формиране и развитие на родителски умения; Семейно консултиране и подкрепа; Здравна консултация за деца; Семейни центрове

Услуги за деца от 3 до 7 г. и техните родители: Интеграция на децата в детските градини и в предучилищните групи/класове; Мониторинг на готовността за обучение; Семейно консултиране и подкрепа; Здравна консултация за деца; Допълнителна подготовка за равен старт в училище; Индивидуална педагогическа подкрепа за деца с увреждания




Източник: Областна стратегия за развитие на социалните услуги 2011-2015 година.
Основните фактори, които пораждат риск за различни групи от населението и формират основни рискови групи са:
· Липса на нови и достъпни социални услуги в общността за отглеждането на деца от една страна и в помощ на техните родители, от друга;

· Ниско образователно равнище и квалификация някои целеви групи, водещи до получаването на ниски доходи;

· Наличие на безработица.

· Повишаване броя на възрастните лица с трайни увреждания и на децата с определени вид и степен на увреждане.

· Увеличаване на заболеваемостта сред възрастното население;
На територията на община Якоруда няма домове за възрастни хора и хосписи и към момента читалищата изпълняват много социални функции, близки до услугата Дневен център за възрастни хора. Липсват и изградени съоръжения по улиците и към административните сгради, осигуряващи достъпна социална среда за хора с увреждания. Налице са  деца настанени в специализирани институции в други общини, както и деца, застрашени от институционализация. Услугите, свързани с оказване подкрепа на родители и деца (училище за родители, училищна подкрепа, информиране на децата за техните права и отговорности, услуги за свободното време на деца) не са ограничени само в рамките на образователните институции. Не са развити услугите за приемна грижа; подкрепа на деца и младежи с отклоняващо се поведение; на деца в риск за отпадане от училище. Персоналът от съществуващите социални услуги се нуждае от обучения и супервизии, системна подкрепа за развитие и директна работа с клиенти. Следва да се отбележи фактът, че функционират социални услуги в общността, които посрещат конкретни нужди на нуждаещите се. В последните години в цялата община се развиват услуги в общността за възрастни – традиционно развитият Домашен социален патронаж и новите услуги: Домашен помощник, Личен асистент. Липсата на подготвени специалисти по социална работа в тези услуги, обаче, води до това, че дейностите се свеждат само по предоставяне на храна или до хигиенно и санитарно обслужване. Проблем се явява фактът, че финансираните по проекти услуги в домашна среда са с определен период на изпълнение, което не гарантира тяхната устойчивост. Създаден е общностен център предоставящ услуги за уязвими семейства, включващи семейно консултиране и подкрепа, услуги за деца с проблемно поведение, услуги по превенция, както и формите на алтернативна семейна грижа. Липсва услуга за лица с психически увреждания. Необходимо е  да се повиши капацитета на персонала, ангажиран с администрирането, управлението и директното предоставяне на социалните услуги, както и да се създадат практически умения и механизми за осъществяване на междуобщинско и междуинституционално сътрудничество в сферата на социалните услуги. В Общината е създадено БЗ „Заведение за социални услуги“.
4.4. Културно – историческо наследство

Историческите сведения са основание за включването на Якоруда в списъка на забележителните старинни селища на България. През Якорудското землище преминава римски пътен лъч, съединявал Филипополис и долината на р. Марица с един от главните пътища на Римската империя - Виа Егнатия. За това свидетелстват останките от късноантичната крепост Градищенска каля (Градището), останките от средновековната римска крепост Калята, намиращи се под града, останките от праисторическо селище (ІІ-І хилядолетие пр. н. е.) край с. Юруково, останките от средновековна църква (ІХ в.). До 1990 г. в списъка на културните паметници са старинните жилищни сгради от епохата на Възраждането в центъра на гр. Якоруда. Все още “живи” и с възможност за възраждане са традиционните занаяти като домашно тъкачество (с характерни цветови особености и мотиви), плетачеството и изработването на гоблени. 

Културните дейности на територията на общината се организират в 3 читалища – в гр. Якоруда и в селата Конарско и Юруково, всяко от които разполага с библиотека. 

На територията на общината има изключително разнообразие и запазен фолклор, традиции, обичаи, местни занаяти. В Якоруда има две църкви - "старата"  в града, в близост до началното училище на града. Тя е голяма, достроявана 3 пъти от якорудчани. "Новата", "Свети Георги" е на мястото, където преди 400 години е била стара Якоруда. През 1950 г. започва построяването на днешната джамия в гр.Якоруда, което завършва през 1952 г. Минарето, построено от майстори от Добринище, е запазено до днес с малки допълнения и укрепване. На територията на Общината има осем действащи джамии в едно в града и селата.
Празниците в Якоруда, които са свързани с ортодоксалния християнски календар, крият древни традиции и ритуални практики, които са на изчезване в днешно време, но все пак носят следите на древна култура, оцеляла през вековете и историческите превратности. В общината живее предимно население, изповядващо исляма. За тях най-типични са двата основни празника Рамазан Байрам и Курбан Байрам. На големите празници християнско и мюсюлманско население празнуват заедно, независимо от разликата в религията.  
4.5. Спорт и отдих
В община Якоруда съществуват добри спортни традиции. Общината разполага със стадион с волейболно игрище и писта. На територията на гр. Якоруда има едина фитнес зала, която се посещава от много млади хора. В местността Баните  има плувен басейн, който е достъпен само лятото. На курорта ,,Трещеник” има 2 ски писти. В  процес  на изграждане  е  голяма ски писта от   ,,Трещеник” до местността ,,Нехтеница”. Има  покрита спортна зала  в  Професионална гимназия по машиностроене  ,,П. Р Славейков”  –  гр. Якоруда, открити са спортни площадки във всички училища. Регистрираните спортни клубове в общината постигат добри регионални и национални успехи в спортовете  -  футбол и самбо.
Като цяло, статистическата задоволеност със спортни площи е недостатъчна. Съоръженията са съсредоточени предимно в града. Необходимо е да се подобряват условията за развитието на спорта в училищата и да се осигури достъпност за използване на спортните съоръжения от учениците и хората, желаещи да спортуват. Спортните съоръжения са и морално остарели. В общината се реконструира спортната зала. 
По отношение на местата за отдих община Якоруда предлага изключително разнообразие. Зоните  за отдих са в курорта  ,,Трещеник”  и  местността ,,Баните”.  На територията на Общината се намира и Високопланински спортен комплекс „Белмекен“. Има минерална баня с лечебни свойства. Географското разположение на община Якоруда, заобиколена от планините Рила и Родопи предоставя отлични възможности за масов туризъм. 
5. Инфраструктурно развитие, свързаност и достъпност на територията

Пътна мрежа
Транспортната система на община Якоруда е сравнително неразвита. Общинските пътища са с дължина 32 км, и гъстота 9,6 км/100 кв. км., което е значително по-малко от средното за страната (33 км/100 кв. км.), като основни влияещи фактори са планинският релеф, голямата надморска височина и разположението на населените места. Липсват пътища от висок клас. 

Транспортната достъпност на община Якоруда се обезпечава от система от второкласен и местни пътища, както следва: 

Главната пътна артерия в общината е път ІІ-84 Разлог – Велинград с дължина на пътната отсечка на територията на общината 29 км, който преминава през общинския център гр. Якоруда в направление изток-запад и свързва общината със съседните общини, областния град и националната пътна мрежа. Лошото техническо състояние на пътя и планинският релеф силно затрудняват движението, особено при зимни условия. От изключително значение за икономическото развитие на общината е реализирането на публични инвестиции от Изпълнителна агенция “Пътища”, Областно управление Благоевград за подобряване техническите и експлоатационните характеристики на път ІІ-84 Разлог - Велинград, предвид на сравнително благоприятното географско положение, възможността за подобряване на транспортната достъпност на общината и повишаване на инвестиционната и предприемаческата активност. 

От особено важно значение за социално-икономическото развитие на общината е връзката с път ІІ-19 Разлог – Гоце Делчев – Драма, която създава предпоставки за активно стопанско развитие и повишава атрактивността на общината пред външния бизнес. Засега неговото значение е регионално като осигурява връзката на общините на област Благоевград, разположени по поречието на р. Места с международен път Е-79. Отварянето на пътя към Р. Гърция при ГКПП Илинден ще го превърне в международен. Това ще се отрази благоприятно на икономиката на община Якоруда. Като цяло при сегашното си състояние той не отговаря на изискванията на очаквания международен автомобилен трафик и на нарастващия транспортен поток, особено през зимния сезон. 

Важно значение за повишаване на транспортната достъпност има и възможността за връзка чрез посочения второкласен път с път Е-79 София – Благоевград – Солун, път Е-80 София – Пловдив – Истанбул, свързващи общината с националната и международната пътна мрежа. 

Общинската пътна мрежа е представена от: 
· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Конарско – с. Бунцево – с. Бел Камен с дължина 16 км. 
· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Смолево – с. Бел Камен с дължина 14 км. Пътят е с асфалтова настилка до с. Бел Камен, в добро техническо състояние. Обслужва 1192 души. 

· Общински път отклонение ІІ-84 – с. Аврамово с дължина 1,9 км. 

· Местен път гр. Якоруда – м. Трещеник – м. Нехтеница с дължина 19 км. На места в добро състояние на настилката, а на други места полуразрушена, по цялата дължина с недостатъчна ширина на платното, предвид на туристическия потенциал на курорта “Трещеник”. 

· Общински път с.Конарско – с.Бел Камен с дължина 8.4 км. – на земна основа;  

Важно значение за повишаване на транспортната достъпност има и възможността за връзка чрез посочения второкласен път с път Е-79 София – Благоевград – Солун; път Е-80 София – Пловдив – Истанбул, свързващи общината с националната и международната пътна мрежа.

Основните проблеми свързани с поддръжката и развитието на общинската пътна мрежа са свързани с липса на средства за ремонт и инвестиции в пътна инфраструктура и тенденция за продължаващо влошаване качество на инфраструктурата, породено от интензивността на водната ерозия. Бюджетните ресурси на община Якоруда, както и на повечето малки общини в България са силно зависими от субсидиите от републиканския бюджет, ограничени са възможностите за реализация на собствени приходи и за финансиране на значими инфраструктурни проекти. През 2005г. са одобрени за финансиране проекти за ремонт на път между с. Конарско и с. Бунцево (Програма САПАРД на Европейския съюз) и път свързващ с. Черна Места и с. Аврамово (Изпълнителна агенция “Пътища” към МРРБ). 

Транспортна мрежа
В община Якоруда автобусни превози се изпълняват от частни превозвачи ежедневно до градовете София, Пловдив, Благоевград, Разлог и Велинград. Обществен пътнически транспорт в рамките на общината не е организиран. 

Железопътният транспорт е представен от теснолинейния път Септември –Добринище. Функционират жп гара в гр. Якоруда и жп спирки в селата Аврамово, Смолево, с. Черна Места и Юруково. Значимостта на жп транспорта за местното население е свързан с липсата автобусни превози и затруднения автомобилен транспорт при зимни условия, което практически го превръща в единствения възможен начин за придвижване. Влаковите композиции могат да бъдат използвани и като атракция за разнообразяване на туристическото предлагане. 
Водоснабдяване и канализация

По данни на община Якоруда
  канализационна мрежа е изградена в общинския център гр. Якоруда и частично в с. Конарско (80%), като е обхванато 61% от населението. В с. Юруково е започнато изграждане на канализация, като са изпълнени 15% от общо 10 км. канализационна мрежа. Битово-фекалните и отпадните води от селското стопанство се заустват във водоприемниците без пречистване. В населените места без изградена канализация се използват локални септични ями, което създава епидемиологична опасност. От 2011г. Община Якоруда изпълнява проект за реконструкция и доизграждане на канализационната мрежа в с.Юруково, община Якоруда. Към момента на територията на общината няма изградена пречиствателна станция за отпадни води. 
Делът на централно водоснабденото население в община Якоруда е 74,7%, като напълно е изградена водоснабдителна инфраструктура в гр. Якоруда, а частично са водоснабдени селата Аврамово (60% от населението), Бунцево (70%), Бел Камен (80%), Конарско (90%), Смолево (65%), Черна Места (95%) и Юруково (99%). Населението което няма достъп до централно водоснабдяване използва местни дренажни водохващания в които водата е с недоказани питейни качества и е възможно да бъде опасна за здравето на консуматорите. След 1990г. е започнато изграждането на довеждащ водопровод до с. Аврамово, като при проектирането е отчетен недостига на питейна вода за посочените частично водоснабдени населени места. Изградени са 17км, като е необходимо проектирането на отклонения до тези села и довършването на водопровода.  Количеството на доставената вода на човек от населението в общината през 2003г. е 81л/чден, което е значително по-малко от стойността на показателя за област Благоевград (140 л/чден) и страната (137 л/чден). Главната причина е ниската степен на индустриализация на общинската икономика и незначителното потребление на вода от индустриалните предприятия. Количествата на доставената вода за домакинствата в община Якоруда (84 л/чден) не се различава от стойностите за областта и страната (съответно 98 и 90 л/чден). Към края на 2002г. на територията на общината няма населени места с режимно водоподаване4. 

По населени места водоснабдителната мрежа е както следва: гр. Якоруда – 25 км; с. Аврамово – 2,8 км., с.Бунцево – 3,6 км., с. Бел Камен – 2,4 км., с. Конарско – 4,9 км., с. Смолево – 3,6 км., с. Черна Места – 2,8 км., с. Юруково – 6,8 км. В гр. Якоруда, с. Конарско и с.Юруково водоснабдителната инфраструктура се управлява и стопанисва от ВиК Благоевград, а в останалите населени места от Община Якоруда. Инфраструктурата във всички населени места е изградена от етернитови тръби, налице са множество аварии, загубите на вода достигат до 65% от подаденото водно количество. Техническото състояние на мрежата води до влошаване качеството и значително повишаване себестойността на подаваната вода. Поддръжката на мрежата е силно затруднено, необходимо е привличането на публично финансиране за ремонт и реконструкция на водоснабдителната инфраструктура. 

Питейното водоснабдяване на град Якоруда, с. Юруково, м. Баните и с. Дагоново (община Белица) се извършва от естественото езеро “Рибно”. Водата е с добри питейни качества, но през летния сезон се развиват микроорганизми, които придават лош мирис на водата. Довеждащият водопровод с дължина 24 км е изграден от етернитови тръби и поради каменливостта на терена се реализират сериозни загуби на вода. Необходими са инвестиции за цялостна подмяна на водопровода с бетонни тръби. 

Водоснабдяването на с. Черна Места се извършва от приток на едноименната река по алпийско-гравитачен способ. Водата има добри питейни качества и е в достатъчно количество, но поради неспазване на техническите изисквания при изграждането на водопровода (не са изградени съоръжения за утаяване на твърдите частици) се предизвикват запушвания на довеждащия водопровод и вътрешноселската 

мрежа. Необходими са инвестиции за цялостна подмяна на водопроводната мрежа в населеното място. 

Електоснабдителна мрежа

Всички населени места на територията на община Якоруда са електроснабдени, като електроснабдителната мрежа е сравнително добре изградена, но на места има проблеми с качеството и сигурността на захранване. Мрежата е изцяло въздушна и е равномерно разпределена по територията на общината и обхваща всички населени места. Електроснабдителната мрежа се захранва с 20 kV от ,,ЧЕЗ Eлектро България”АД. 

Таблица 29
Количеството на електроенергийни съоръжения на територията на общината

	Ел.съоръжения
	Брой

	трафопостове
	31

	осветителни тела
	1 330

	ел.часовници
	34

	възлови станции
	1

	стълбове НН
	456


Източник:  Общинска Програма за опазване на околната среда в Община Якоруда (2012-2015г.)

Най-голям дял от разходите е за консумираната енергия от нафта за отопление, следвана от разходите за електроенергия и разходите за енергия от твърдо гориво. В условията на пазарна икономика общината изцяло заплащат разходите си за енергопотребление. Основните енергоносители са:

· електроенергия - всички общински обекти в една или друга степен използват този вид енергия в специфичната си дейност;
· нафта за отопление на административни сгради, училища, 
детски градини;

· твърдо гориво ( дърва ) - за отопление на кметствата и детските градини в някои от селата.

Необходимо е общинскорто ръководство да предприеме действия за изпълнение на мероприятия по енергийна ефективност за обществените сгради, чиито средносрочен ефект ще се отрази в намаление на разходната част на бюджета. С цел оптимизиране на електропотреблението за публични нужди подмяната на уличното осветление с нови съоръжения и енергоспестяващи крушки ще доведе до значителни икономии от общинския бюджет, които могат да се пренасочат към други сфери. 

Информационно-телекомуникационни технолгии

Като цяло по отношение на информационните и телекомуникации технологии в планинските територии голямата разпокъсаност на населените места не позволява телефонизиране на всички села. Връзките понастоящем се осъществяват  по цифрови радио-релейни линии. Покритието с радио-телевизионен сигнал в някои населени места се ограничава само до националните програми.

Достъп до Интернет е осигурен в гр. Якоруда, посредством кабелна мрежа, като се поддържа скорост 128 b/s. Качеството на услугата е незадоволително, като съществуват възможности за развитие на мрежата за интернет достъп, поради наличието на оптичен кабел, преминаващ по билото на връх "Бонтишка" на около 24 км. по въздушна линия от гр. Якоруда.

6. Екологично състояние и рискове

Управление на отпадъците
Анализът на съществуващото състояние е направен на база наличната информация за отпадъците в общината, която се събира от съответните длъжностни лица в Общинска администрация и ежегодно се предава в РИОСВ – Благоевград, а така също и на НСИ. За оценка на съществуващото състояние са използвани обобщени данни за няколко години(виж таблица 30).

Таблица №30
Генерирани количества битови отпадъци за периода 2000-2011г.

	Година
	общо количество битови отпадъци / м3

	2000
	8 928 

	2003
	8 736 

	2007
	8 496 

	2010
	8 448 

	2011
	8 928 


Източник: община Якоруда, Общинска Програма за управление на отпадъците в община Якоруда 2012-2015г.

До момента не съществува система, която да гарантира наличието на достоверна информация за количествата на образуваните битови отпадъци – производствени, строителни и опасни отпадъци, но в бъдеще информацията за тези видове отпадъци ще отразява по-пълно състоянието им. 

Сметосъбирането и сметоизвозването в Община Якоруда се извършва от фирма ,,Строител – 2001”ЕООД по Договор №08.00/616/30.12.2009 год. и се транспортира до Депо – гр.Разлог. Община Якоруда отговаря за почистване на обществените територии. 

Общинските отпадъци се транспортират до депо – гр. Разлог, разположено на 35 км от гр. Якоруда. Със заповед №122/17.08.2009 год. на Директора на РИОСВ – гр. Благоевград е преустановена експлоатацията на Депо за ТБО на Община Якоруда, находящо се на територията на Община Якоруда, землище на гр.Якоруда, местност ,,Бела Места”, поземлени имоти 562009 и 562014/или масив 562, имот №9 и №14/ с площ – 10 050 м2. 
Основните източници на отпадъци на територията на общината са гражданите, домакинствата,    промишлените   предприятия,    частните   фирми,   училищата, строителството, животинските ферми, ресторантите. Най-голямо количество са битовите отпадъци, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, държавните и общинските сгради. Към тях се приравняват и отпадъците от търговските обекти, предприятията, обектите за отдих и забавление, когато нямат характер на опасни и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите. Към момента няма специално депо за третиране на строителни отпадъци на територията на общината.  

Отпадъците от домакинствата се депонират смесено с промишлени, приравнени към битовите отпадъци. Биоразградимите отпадъци не се събират отделно и няма никакви съоръжения за компостиране.  В община Якоруда се използват 3 вида съдове за събиране на смесени битови отпадъци(виж таблица 31). Изгорените или механично увредени съдове се подменят с налични оборотни контейнери веднага след установяване на повредата.

Таблица №31
Брой, вид и обем на използваните съдове

	№
	Съдове за събиране на битови отпадъци
	гр. Якоруда
	Населени места в Община Якоруда
	Общо /брой/

	1.
	Кофи (варели)
	952
	60
	1 012

	2.
	контейнери  - тип ,,бобър” (средни)  
	68
	0
	68

	3.
	Контейнери- големи 
	29
	11
	40


Източник: община Якоруда, Общинска Програма за управление на отпадъците в община Якоруда 2012-2015г
За събирането на битовите отпадъци се използва стационарна контейнерна система. 
Таблица №32
Количество на матералите за рециклиране за 2010г.
	Община Якоруда

	Общо к-во отпадъци, събрани от с-мата за разделно събиране
/кг/
	Чисто к-во отпадъци от опаковки, годни за рециклиране
/кг/
	К-во отпадъци от опаковки, предадени на преработвател
/кг/

	хартиени опаковки
	30 330
	23 580
	29 650

	пластмасови и метални опаковки
	24 750
	19 100
	22 199

	стъклени отпадъци
	27 170
	21 250
	0


Източник: община Якоруда, Общинска Програма за управление на отпадъците в община Якоруда 2012-2015г
За да се постигне ефективност при сметосъбирането  и сметоизвозването и намаляване броя на курсовете до депото в Община Разлог е необходимо сметосъбиращите коли да могат да уплътняват и компресират отпадъците. Честотата на събиране на отпадъци се определя в зависимост от размера на населеното място, определя се ежегодно до 31 октомври със заповед на Кмета на Община Якоруда.  На територията на община Якоруда не се извършва термично третиране -изгаряне.
Необходимо е Общиснкото ръководство да разшири обхвата на системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъци до 100%.

Въздух
Чистотата на въздуха на територията на общината се влияе най-вече от характерните за климата фактори на географската и топографска ситуация, особено от релефа, заселването и застрояването, както и отделяната топлина от транспорта, промишлеността, селското стопанство, домакинско отопление. Качеството на атмосферния въздух се оценява чрез пределно допустими концентрации на вредните вещества в атмосферния въздух регистрирани за определен период от време.При повишена концентрация РИОСВ-Благоевград уведомява общинското ръководство и обществеността. До настоящия етап няма данни  за замърсявания на атмосферния въздух над пределно допустимите концентрации / ПДК/ за общината. Няма изграден специализиран пункт за наблюдение на атмосферните замърсители.

Източниците на замърсяване на въздуха на територията на общината могат да бъдат класифицирани и групирани по относителен дял както следва:

· промишлени  източници на замърсяване;

· битови източници;

· автомобилен транспорт.

На територията на община Якоруда няма големи промишлени замърсители. Съществуващите предприятия, като цяло не отделят вредни вещества в атмосферата.

Местната икономика е представена предимно от средни и малки фирми в дървопреработвателната и шивашка промишленост, а селскостопанското производство е сведено до задоволяване на личните потребности.  

В съответствие със законодателството по Закона за устройство на територията /ЗУТ/ всички производствени цехове, подлежат на приемане и въвеждане  в експлоатация от съответните контролни органи. Всеки  възложител /собственик или наемател/ на такава производствена база задължително представя резултати от проведен контрол на:

· температура на въздуха;

· относителна влажност;

· скорост на движение на въздуха;

· степен на осветеност;

· еквивалентно ниво на шума;

· пределно допустима концентрация на прах

Контролът се извършва от акредитирани органи от Изпълнителна агенция / Българска служба за акредитация – София. До настоящия етап, съгласно чл.177, ал.3 от ЗУТ  при въведените в експлоатация  обекти  действа системата за контрол на цитираните компоненти на околната среда. 

В региона не се извършва в големи размери ново строителство, в резултат на което качеството на атмосферния въздух не се влошава, като тенденцията е това да продължи и през следващите години. При строителство на нови сгради и обекти замърсяването на въздуха ще е около площадките на изгражданите обекти и ще бъде с временен характер.              

Използваните горива за отопление в бита, съдържащи сяра като въглища, нафта и мазут, замърсяват въздуха в приземния слой предимно със сажди, серен диоксид и азотни оксиди.
Основните източници на организирани емисии от вредни вещества за община Якоруда са горивните инсталации с битов характер, емисиите от моторни превозни средства.  Комунално-битови дейности - основното замърсяване е през отоплителния сезон. Причината за това е използването на лошокачествени горива - мазут, нафта, въглища, брикети. При изгарянето на масово употребяваните в домакинството твърди горива, емисиите са с ниска височина и ниска емисионна температура. 

Основен източник на емисии от подвижни източници са отработените газове от моторните превозни средства. Показателите, които се контролират са: димност, въглероден окис, азотни окиси и въглеводороди.  
Строителство - замърсяването е главно от прах и твърди частици. Практически то е с локално въздействие и не оказва съществено влияние за състоянието на атмосферния въздух в общината.

На територията на гр. Якоруда, радиационната обстановка се следи от местната структура на „Гражданска защита”. Извършват се измервания във връзка с радиационните наблюдения и оповестяване по установения ред към 05.00 часа; 12.00 часа; 18.00часа  като стойностите се записват в Дневник за отчитане на радиационния фон и се докладват в Оперативния комуникационно-информационен център(ОКИЦ) на Областно управление – Благоевград ,,Пожарна безопастност и защита на населението”. Измервателните стойности варират от 0.015 мР/ч до 0.016 мР/ч . 
Няма данни за йонизиращи лъчения и влияние върху хората и околната среда.

Съгласно приета с Решение №69 по Протокол №ОбС-07/14.05.2012 год. на Общински съвет – Якоруда, Програма за опазване на околната среда 2012-2015г. общината е заложила конкретни цели с оглед необходимостта да се защити здравето на хората, животните и растенията, природните и културни ценности от вредни въздействия, както и да се предотврати настъпването на опасности и щети при изменение качеството на въздуха в резултат на различните дейности. Конкретните цели са: намаляване нивата на емисиите от серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици и олово, с оглед спазване на нормите за тези замърсители в атмосферния въздух .  Целите от своя страна определят следните приоритетни области, а именно: ограничаване на емисиите от оловни аерозоли в резултат на употребата на оловни бензини; редуциране замърсяването на атмосферния въздух чрез намаляване на емисиите на вредни вещества от промишлеността, автомобилния транспорт и битовия сектор; информираност на населението, повишаване на екологичната култура.

Дейностите, които общината трябва да изпълни са:

· Обследване /моделиране/ замърсяването на атмосферния въздух от автомобилния траанспорт със срок за изпълнение 2015г. 

· Обследване на здравния риск за населението в резултат на замърсяването на въздуха със срок за изпълнение 2015г.

· Информиране на обществеността за качеството на атмосферния. въздух чрез ежемесечни съобщения, което общината изпълнява текущо.

Към настоящия момент не и иизследвана възможността за компостиране на органични отпадъци.

7. Административен капацитет на общината

Структура на общинска администрация Якоруда
Общинската администрация осъществява своята дейност в съответствие с Конституцията на Р България, ЗМСМА, Закона за администрацията, Закона за държавния служител, Административно-процесуалния кодекс и др. подзаконови нормативни актове и решения на Общинския съвет – Якоруда.

Дейността, структурата и организацията на работата на общинската администрация се урежда с Устройствен правилник, приет от Общинския съвет. Съгласно последния, настоящата организационна структура на Общинската администрация е следната:

Таблица №33
Административна структура на община Якоруда 

	№ ред
	Звено
	Брой щатове

	1
	Кмет на община
	1

	2
	Кметове на кметства
	7

	3
	Заместник кметове
	2

	4
	Секретар на община
	1

	5
	Главен архитект
	0,5

	6
	Главен счетоводител
	1

	7
	Вътрешен одитор 
	2

	 
	Общо:
	14,5

	8
	Обща администрация
	

	
	Отдел "Финанси, бюджет, местни данъци и такси", Отдел "Обществени поръчки и общинска собственост"
БЗ „Заведение за социални услуги“
	

	8,1
	   Ръководна длъжност
	2

	8,2
	   Експертни длъжности
	2,5

	8,3
	   Специалисти
	7

	8,4
	Старши счетодводител
	1

	 
	Общо:
	12,5

	9
	Специализирана администрация
	

	
	Отдел "Проекти, програми и международно сътрудничество", Отдел "ТСУ", Отдел "Социални дейности"
	

	9,1
	   Ръководна длъжност
	3

	9,2
	   Експертни длъжности
	3

	9,3
	   Специалисти
	3

	9,4
	Технически сърудник
	7

	9,5
	   Изпълнител
	4

	 
	Общо:
	20

	 
	ОБЩО ЗА АДМИНИСТРАЦИЯТА
	47


Източник: http://yakoruda.gateway.bg/index.php
Към настоящия момент в рамките на общинска администрация Якоруда се реализира проект за оптимизиране структурата и повишаване ефективността и ефикасността на работа на общинската администрация.  Проектът се реализира с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Аминистративен капацитет“, бюджетна линия BG051PO002/13/1.1-07.
Бюджетно осигуряване
Разходи в общинския бюджет

От посочените в Таблица №34. Разпределение на разходите в общинския бюджет по дейности, с включени капиталови разходи, в лева, прави впечатление относително високия дял, който се заема в структурата на общинските разходи от перото Образование, като над  38% са насочени именно в това направление(виж таблицата долу). 

Таблица № 34
Разпределение на разходите в общинския бюджет по дейности, с включени капиталови разходи, в лева

	Разходи по дейности
	2011 г.

отчет
	2012 г.

отчет
	2013 г.

отчет
	2014 г.

план

	1. Образование, в т.ч. капиталови разходи 
	2 106 553 
	1 987 277 
	2 253 187 
	2 124 213 

	2. Здравеопазване, в т.ч. капиталови разходи
	73 521
	62 244
	62 469
	66 951

	3. Об. Агенция за СП (в частта за заведения към общината), в т.ч. капиталови разходи
	952 148
	1 088 020
	996 941
	561 933

	4. Култура, в т.ч. капиталови разходи
	143 984
	240 849
	78 456
	79 600

	5. Административни дейности към нея, в т.ч. капиталови разходи
	900 976
	713 512
	815 487
	850 026

	6. Общо разходи, в т.ч. капиталови разходи
	5 472 767
	5 529 226
	6 094 699
	5 084 496

	7. Относителен дял на капиталовите разходи %
	0,10 %
	0,15 %
	0 ,18 %
	0,11 %


Източник: Община Якоруда
Тенденцията за изменение през периода е към нарастване, като общата стойност на разходите бруто e нарастнала с около 7%, при стойност на нарастване общо на разходите от близо 11,4%. Предвид макроикономическата конюнктура средния темп на нарастване за периода за разходите в сектор Образование покрива едва инфлационния индекс, т.е. реалното нарастване е минимално. Може да се предположи, че в структурата на общите разходите поради високия относителен дял на тези за сектора до „заделяне“ на допълнитени средства се прибягва само при крайна необходимост и/или в случай на реализиране на конкретен проект. В условия на финансова стагнация и предвид отчетената слаба икономическа активност подобен подход е предизвикан от необходимостта, но следва да се има предвид че той може да доведе до социално напрежение. 
Дейностите за социално подпомагане и грижи са второто по величина перо на разходите в структурата на разходите в бюджета на Общината с 17,4%. Средния темп на нарастване е близък до този на разходите в бюджета на общината като цяло. 
Общите разходи на община Якоруда през периода (до 2013 година) може да се види в таблицата по-долу.
Таблица №35
Общо разходи за периода 2010-2014 план, в лева

	Общо разходи
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 план

	ОБЩО РАЗХОДИ
	
5 162 000,00
	5 473 000,00
	5 529 000,00
	6 095 000,00
	5 084 000,00

	Общо разходи (общински разходи)
	5 162 000,00
	5 473 000,00
	5 529 000,00
	6 095 000,00
	5 084 000,00

	Дял на разходите за общински дейности в общите разходи
	-
	-
	-
	-
	100,00%


Източник: Община Якоруда
Приходи в общинския бюджет

Общия размер на приходите в общината следва динамиката констатирана в рамките на анализа на разходите. Наблюдението кореспондира с подхода за формиране на разходната част на бюджета, т.е. разходите съответстват на приходите, което осигурява финансова стабилност. 

Ръста в абсолютната стойност на приходите е близка до инфлационния индекс за периода, което говори за това, че реалната величина на приходната част на бюджета на практика е на нивата от 2010 година. 

Делът на приходите от общински дейности в общите приходи на Общината е относително постоянна в структурно отношение величина от около 35%. 

Таблица №36
Общо приходи за периода 2010-2014 план, в хиляди лева

	ПРИХОДИ
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 план

	ОБЩО ПРИХОДИ
	5 162 448
	5 472 767
	5 529 226
	6 094 699
	5 084 496

	В т.ч.(общински дейности)
	1 548 886
	1 933 024
	1 921 825
	2 381 674
	1 870 326

	Дял на приходите от общински дейности в общите приходи
	30.00%
	35.32%
	34.76%
	39.10%
	36.78%


Източник: Община Якоруда

В структурата на субсидиите от държавния бюджет се забелязва относителна стабилност през периода (до 2013 г.). Очевидно е, че размера на субсидиите от държавния бюджет представляват основна част от финансовия ресурс, с който оперира общината. Високата степен на зависимост в това отношение предопределя и голяма част от направените констатации при анализа на разходите в бюджета на Община Якоруда. 

Таблица №37
Структура на субсидиите от държавния бюджет, в лева
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014 план

	
	Хил. лв.
	%
	Хил. лв.
	%
	Хил. лв.
	%
	Хил. лв.
	%
	Хил. лв.
	%

	Общи субсидии
	3 045
	
	3 018
	
	2 959
	
	3 164
	
	3 114
	

	Целеви субсидии за социални помощи
	75
	2,46
	163
	5,40
	618
	20,88
	565
	17,86
	-
	

	Целеви субсидии за капиталови разходи
	166
	5,45
	534
	17,69
	167
	5,64
	243
	7,68
	279
	8,95

	Възстановени субсидии за ЦБ
	-
	
	-50
	
	-
	
	-
	
	-
	

	Субсидии от държавния бюджет
	634
	20,82
	684
	22,66
	456
	15,41
	755
	23,86
	813
	26,10


Източник: Община Якоруда

Анализът на бюджетът показва тенденции, които могат частично или изцяло да се отдадат на направените заключения в социално – икономическия анализ.
8. SWOT анализ
	Силни страни
	Слаби страни

	· Високо биологично разнообразие по поречието на река Места и Национален парк “Рила “ – защитен природен обект.

· Добро транспортно-географско положение, осигуряващо условия за сътрудничество (вкл. трансгранично) със съседните териториални общности

· Налична транспортно-комуникационна инфраструктура, осигуряваща условия за връзки между отделните общини на областта и със съседните области.
· Наличие на културно - исторически и археологични паметници.
· Отсъствие на промишлено замърсяване, екологично чиста територия.
· Развита дървопреработвателна промишленост;

· Територия богата на водни ресурси - наличие на голям брой естествени езера и термални извори;
· Наличие на значителни горско площи и горскостопански ресурси.

	· Лошо експлоатационно състояние на пътната мрежа.

· Ниско жизнено равнище.
· Отдалеченост на общината от икономически и административни центрове.

· Проблеми в развитието на ВиК сектора, изразяващи се в недостиг на питейна вода и  високи загуби при преноса на питейна вода

· Остаряла техническа инфраструктура и неизградена такава в много от селата.
· Липса на ПСОВ и неизграденост на канализационна мрежа
· Технологична изостаналост и ниска конкурентоспособност на фирмите.
· Неизползвани земеделски земи.
· Ниска икономическа активност и висок дял на населението с основно образование и без квалификация, в т.ч. при безработните.

· Липса на профилирано професионално образование, подготвящо кадри в приоритетните направления за развитие на общината.

· Недостиг от финансов ресурс за поддържане на техническата инфраструктура.
· Липса на одитна зелена система и система за охрана на горите от пожари.

	Възможности
	Заплахи

	· Превръщане на туризма в устойчива индустрия на основата на природния и културно-исторически потенциал.
· Развитие на екологичен, балнео, културен и селски туризъм.
· Възможности за използване формите на публично-частното партньорство.
· Партньорство със заинтересованите институции в общината за реализирането на мероприятия за увеличаване заетостта в различни области, съобразени с конкретните икономически и социални условия на територията на общината, както и за извършване на общополезни дейности, които ще обновят облика й и ще имат добър социален ефект.

· Информиране на работодателите и безработните лица за политиката по заетостта, регламентирана в Националния план за действие по заетостта.

· Привличане на инвеститори и по-широко използване на възможностите на европейските фондове средства от фондовете на ЕС за разкриване на нови модерни предприятия, с нови технологично-създаващи възможности  на производство на качествена и конкурентоспособна продукция, търсена на нашия и чужд пазар.
· Подпомагане и развитие на преработващата промишленост.

	· Несигурни транспортни връзки.

· Трудности с водоснабдяването и други комуникации на нови туристически обекти.

· Поява на рискове от непредвидими природни събития.

· Подценяване на възможностите за работа по проекти, финансирани по оперативни програми, съфинансирани със средства на ЕС.

· Засилване на миграционните процеси

· Увеличаване броя на икономически активното население без професионална квалификация.

· Недостатъчни инвестиции в културно-историческото наследство и туризма.

· Влошаване на качеството на техническата и социалната инфраструктура в селата

· Слаба активност на НПО и бизнеса за месно развитие и усвояване на средства от европейски фондове.


II. Стратегия за развитие на Община Якоруда
1. Мисия и визия за развитие

Мисия

Стратегическата част на документа е разработена въз основа на резултатите от извършения  социално – икономически анализ, изведените на тази основа силни и слаби страни, потенциала за развитие и заплахи пред разкриващите се възможности, като процесите и тенденциите са разгледани по отношение на тяхната устойчивост във времето. Методът, който е приложен при разработването на стратегическата част в Плана за развитие на община Якоруда е дърво на целите. Предложените цели и мерки са фокусирани върху специфични местни ресурси и възможностите за развитие.

МИСИЯ: „Да направим Община Якоруда място със стабилна икономика, с високо равнище на трудова заетост, с развит човешки потенциал и желана туристическа дестинация“
Визия за развитие

Формулирането на мизията за развитие на община Якоруда е подчинено на логиката на визията на Областната стратегия за регионално развитие на област Благоевград и отчита насоките в националните стратегически документи за периода 2014-2020.

ВИЗИЯ: „Община Якоруда – място за достоен живот“
2. Приоритети, стратегически цели и мерки
При извеждането на стратегическите цели и приоритети в областната стратегия е приложен принципа на необходимостта и приемствеността – базират са на текущия анализ на състоянието и на стратегическите цели за текущия период. Запазва се и принципът за необвързаност на даден приоритет с конкретна стратегическа цел.

Всеки един приоритет съответства на стратегическа цел, изведена в резултат от анализа на необходимостта и специфичните потребности на общината. Определени по тази логика стратегически цели и приоритетите на община Якоруда за периода 2014 – 2020 година:

• Подобряване на качеството на живот на населението

• Развитие на устойчива икономика

• Повишаване на качеството на административното обслужване

Всеки един от приоритетите е пряко подчинен на конкретната стратегическа цел, като заложените в него мерки допринасят за комплексното постигане на целите, доколкото съдържанието им има взаимно допълващ се характер. По-долу е представена и структурата на целите, мерките и проектите, чрез които ще се реализират стратегическите приоритети на община Якоруда.

За постигането на визията за развитие на община Якоруда на база на социално-икономическия анализ и SWOT анализа са идентифицирани следните приоритети, стратегически цели и мерки:
Приоритет 1. Развитие на човешкия потенциал

Качествените човешки ресурси представляват важно конкурентно предимство на общинската икономика и следва целенасочено да бъдат развивани, като се отчитат перспективите и тенденциите в икономическото развитие. Подобряването на образователно-квалификационните характеристики, интеграцията на лицата отпаднали от пазара на труда, на маргинализираните групи (лицата с увреждания и етническите малцинствени групи), предоставянето на качествени социални и медицински услуги, опазването на природното и културно-историческото наследство, подобряване на възможностите за отдих и спорт, както и подобряването на инженерната и техническата инфраструктура, развитие на енергийна ефективност и сигурност са основни фактори за повишаването качеството на живот и привлекателността на общината и населените места. Главните причини за безработицата в общината са липсата на квалификация, образование и несъответствието за образователния ценз на безработните с изискванията и потребностите на работодателите. За намаляване мащабите на съществуващия дисбаланс на пазара на труда следва да бъдат развивани професионалните компетенции на заетите и безработните, паралелно със стимулирането на икономическата активност на бизнеса и разкриването на нови работни места.
За изпълнение на целта е предвидена подкрепа за интеграция на лицата в неравностойно положение по икономически, физически или етнически причини. Планираните интервенции са насочени към:
· Подобряване качеството на предлаганите образователни услуги в това число и в детските заведения, както и намаляване броя на преждевременно отпадналите от училище.
· Подобряване достъпа до учене през целия живот.
· Изграждане на взаимовръзка между образователната система и бизнеса, чрез развитие системата на практиките и стажовете.
· Насърчаване развитието на местния пазар на труда и социалното включване за повишаване на заетостта и създаване на условия и стимулиране на мобилността на работната сила и ограничаване на миграционните процеси.
· Инвестиции за създаване на достъпна градска среда, подобряване на възможностите за заетост и осигуряване на достъп до качествени социални услуги за лицата с физически увреждания.

Стратегическа цел 1.1. Повишаване качеството на образованието и обучението

В  на тази цел са представени мерки, ориентиране към повишаване качеството на образованието и подобряване системата за продължаващо обучение с акцент върху мероприятия свързани с процеса на създаване на заетост и интеграция и защита на рискови групи. Целта включва следните основни мерки:

Мярка: Подобряване техническата инфраструктура в детските градини и училищата 

Мярка: Модернизиране материалната база в детските градини и училищата 

Мярка: Развитие адаптивността на образователната система и обучение на служителите в образователната система в Община Якоруда 

Мярка: Представяне и популяризиране възможностите за обучение през целия живот.

Стратегическа цел 1.2. Изграждане на взаимовръзка между бизнеса и образованието

Мярка: Стимулиране на съвместни проекти между бизнеса и образователните институции в Общината 

Стратегическа цел 1.3. Развитие на социалните услуги и интеграция на уязвимите групи
Подобряване качеството на социалните услуги е от съществено значение като се вземат предвид съществуващите негативни социални и демографски тенденции в Общината. Независимо от перспективата тези тенденции да затихват, техните последици трябва възможно най-бързо да бъдат елиминирани или негативните им социално- икономически и чисто-човешки измерения да бъдат овладяни и систематизирани. В хода на тази логическа линия социалните услуги се явяват не само съществен показател за качеството на живот в общината, но и стратегически елемент от структурата на приоритета свързан с развитие качеството на живот на населението в Общината като цяло. Предвидените дейности, представляващи конкретни области на интервенция в рамките на тази мярка са:

Мярка: Развитие на социалните услуги и инфраструктурата за тяхното предоставяне

Мярка: Интеграция на уязвимите групи

Стратегическа цел 1.4. Възможности за спорт и отдих – дребномащабна инфраструктура, паркове и градини
Развитието на възможностите за отдих и спорт са неразривно свързани с условията за намаляване на миграцията и създаване на възможности за специфична икономическа активност в Общината. Предвидените дейности, представляващи конкретни области на интервенция в рамките на тази цел са

Мярка: Изграждане на нови и подобряване на съществуващи места за отдих и свободно време 

Мярка: Изграждане и реконструкция на места за масов спорт

Стратегическа цел 1.5. Подобряване възможностите за достъп до качествено здравеопазване

Подобряване качеството на живот, чрез подобряване достъпа до съвременно и качествено здравеопазване. Следва да се уточни, че осигуряване на качествено здравеопазване е обект на концепцията за здравна рамка на Министерство на Здравеопазването в рамките на която Общината има спомагателни функции. Поради важността на сектора за развитието на територията и в частност за самото население на Община Якоруда, обаче, тук здравеопазването е изведено като самостоятелна цел. Общинската администрация на практика може да осъществи координационни действия и да подпомогне осигуряването на качествено здравеопазване за населението не само чрез директни инвестиции. Органите на местната власт се явяват своеобразен посредник във взаимоотношенията на заинтересованите и засегнати лица на местно равнище и представителите на държавната власт и националните институции. Предвидените дейности, представляващи конкретни области на интервенция в рамките на тази мярка са:

Мярка: Развитие системата за спешна помощ в Община Якоруда

Мярка: Подобряване възможностите за достъп до качествено здравеопазване в населените места в Общината

Приоритет 2. Постигане на устойчив растеж и икономическо развитие

Постигането на устойчив икономически растеж чрез развитие на конкурентоспособна икономика, се явява ключов параметър и за повишаването качеството на живот в община Якоруда. Планираните интервенции в приоритета са насочени в развитието на диверсифицирана и устойчива местна икономика, чрез реализиране на потенциала и ресурсите на общината за икономическо развитие. Предвижда се насърчаване възникването и развитието на бизнес на съвременно технологично ниво, развитието на туристическия отрасъл, като алтернативен стопански сектор и пазарно ориентирано селско и горско стопанство.

Особен акцент при определянето на мерките са постигане на икономическа конкурентоспособност е поставен във възможността да се търси цялостно повишаване качеството на бизнес средата, чрез повишаване на характеристиките благоприятстващи развитието на бизнес инициативи и привличане на инвеститори. В това отношение особено място заема стимулиране развитието на селското стопанство като традиционен отрасъл в областта, от една страна, и осигуряване на техническа и инженерна инфраструктура за реализиране на бизнес от друга. Привличането на външни инвеститори ще се осъществява предимно чрез развиване на индустриалната зона, поради което изисква развитието на капацитет на общинско ниво за промоция и целенасоченото привличане на външен бизнес в общината, базирана на местните ресурси. Акцентът е върху привличането на бизнес на съвременно технологично ниво и внедряване на технологии в местните компании, като важен фактор за конкурентноспособността на общинската икономика и задържане на високообразованото местно население. Не са пропуснати изведените в приоритет в европейската стратегия ЕВРОПА 2020 и Национални стратегически документи Мерки за насърчаване на клъстеризацията и бизнес мрежите. Както бе отбелязано в анализа към настоящият момент те нямат масов характер и ефектите от тях са спорадични, но наличието им като добри практики може да бъде основа за интензивен растеж през периода 2014 – 2020 година. Отчетени са ограничените възможности на Община Якоруда пряко да участва в местната икономика, като усилията са насочени към подкрепа за бизнеса чрез изграждане на сътрудничество с предприемачите при усвояването на финансови средства от фондовете на ЕС, съвместни маркетингови инициативи за разширяване на бизнес контактите и развитие на публично- частни партньорства.

Важен инструмент за подобряването на конкурентноспособността, както на ниво отделна компания, така и на ниво общинска икономика е активното сътрудничество и кооперирането със съседните общини и реализация на проекти с регионално значение
Стратегическа цел 2.1. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката на територията на Община Якоруда
Ключовата позиция на местната икономика за развитие и благоденствие на територията е базисно изискване. Икономическото развитие на региона е пряко свързан с доходите на населението, икономическата и инвестиционна активност и нарастването на собствените приходи в общинския бюджет. От една страна нарастването на доходите на населението само по себе си е фактор за повишаване общия стандарт на живота и подобряване на редица жизнени показатели, върху които Общинската администрация няма възможност за пряко влияние. От друга нарастването на собствените приходи на общината ще даде възможност да се реализират проекти без Общината да бъде зависима от наличието или интензитета на обявяване на различни програми с грантово финансиране от ЕС, каквато е ситуацията към края на програмния период 2007 – 2013 година. Същевременно следва да се отбележи, че развитието на икономиката в Общината само по себе си не е обект на пряко въздействие. Общинската администрация може да подпомогне процесите по създаване на условия за развитие на предприемачеството или привличане на инвеститори, но не може директно да се ангажира с повишаване икономическата активност.

Мярка: Промотиране на Община Якоруда, като инвестиционна дестинация

Стратегическа цел 2.2. Развитие на туристическия отрасъл

Целта е ориентирана към развитие на специфична част от инфраструктурата в общината, насочена към подобряване качеството на духовния живот и развитие на възможностите за културно израстване. Следва да се отбележи, че включените в нея дейности и конкретни проекти могат да намерят израз и в реализиране на техния икономически потенциал, особено чрез развитието на туризма.

Мярка: Подобряване качеството на културно-историческите обекти в Община Якоруда

Мярка: Развитие на културно масови мероприятия 

Мярка: Промотиране на туристическите продукти в Общината

Стратегическа цел 2.3. Развитие на селското стопанство
Развитието на сектора селско стопанство е от стратегическо значение, както за диверсификация на икономиката на , така и при осигуряването на стабилност на пазара на труда и суровинна база за развитие на преработвателната промишленост в общината. Основните насоки, към които ще се насочат усилията в рамките на новия период 2014-2020 година се базират на възстановяване и развитие на селскостопански производствен потенциал: оползотворяване на всички природни ресурси. Така ще се създаде добра основа за развитие на животновъдството.

Мярка: Стимулиране развитието на местни селскостопански производители 

Мярка: Клъстериране и представяне на местни селскостопански продукти

Мярка: Разнообразяване на дейността на селскостопанските производители

Приоритет 3. Развитие на техническата инфраструктура в Община Якоруда

Развитието на обществената инфраструктура и осигуряване на привлекателна градска среда е изключително в компетенциите на общинската администрация. Обществената инфраструктура има ключово значение за предоставяне качествени административни, образователни, здравни и социални услуги и за създаване на условия за пълноценен културен живот за местната общност. Ангажименти на общинската администрация са свързани с изграждането и поддържането на местната пътна инфраструктура, включително уличната мрежа в населените места и обществените паркове, участие в развитието на водоснабдителната и канализационната мрежа, подобряване на инфраструктурата за управление на отпадъците, повишаване на енергийната ефективност и насърчаване използването на възобновяеми източници на енергия. Ключов проблем пред общинската администрация е осигуряването на финансови ресурси за реализиране на инфраструктурни проекти и за поддръжката на наличната инфраструктура.

Основните усилия на община Якоруда ще са насочени към:

· Подобряване характеристиките на пътната мрежа и осигуряване на достъп до населените места, като приоритетни са ремонта на общинската пътна мрежа и изграждането на пътни връзки със съседните общини.
· Осигуряване на достатъчно количество и качество питейна вода и обхващане в канализационната мрежа на населените места в общината.
· Съхраняване на природната среда и отстраняване на старите замърсявания, поддържане на стандартите за качество на атмосфера, почви, повърхностни и подземни води, опазване на биологичното разнообразие и интегриране на  екологичната политика с политиката  а насърчаване на местната икономика.
· Намаляване на публичните разходи за енергия, повишаване на енергийната ефективност, насърчаване прилагането на енергоспестяващи технологии в частния сектор, както и използването на енергия от ВИ, чрез изграждане и развитие на умни разпределителни мрежи за ниско и средно напрежение, включително подкрепа за трансфер на иновации.

Стратегическа цел 3.1. Подобряване екологичното състояние на община Якоруда

Мярка: Екологичен мониторинг – изграждане на система за непрекъснато следене на замърсяването на въздуха, водата и почвата.
Мярка: Засаждане и отглеждане на нови и възстановяване на съществуващи горски масиви с цел предотвратяване на ерозия.

Стратегическа цел 3.2. Развитие на ВиК инфраструктурата в Община Якоруда 

Един от основните компоненти на качеството на живот е техническата инфраструктура в населените места от община Якоруда. Следва да се отбележи, че тук са съсредоточени основните инфраструктурни проекти, които Общината следва да реализира за постигане на целите и конкретно в настоящата приоритетна цел. 
Мярка: Доизграждане и реконструкция на водопроводната и канализационни мрежи в населените места в Община Якоруда 

Мярка: Осигуряване пречистването на питейни и отпадъчни води в Община Якоруда

Стратегическа цел 3.3. Подобряване управлението на отпадъци

Стратегическа цел 3.4. Развитие на комуникационните мрежи в Община Якоруда

Отделни елементи от тази инфраструктурна мярка не са под прякото въздействие на Общината, като орган на местната власт (например част от пътната мрежа не е ангажимент на общината и тя не може директно да повлияе върху нея) същевременно в рамките на целта е заложено Община Якоруда да проведе определени междуинституционални и координационни дейности, които да допринесат за качествената инфраструктура дори и в случай на косвено въздействие в посока нейното подобряване. 

Мярка: Развитие на пътната мрежа и пътната инфраструктура
Мярка: Развитие на информационната и комуникационна инфраструктура  

Стратегическа цел 3.5. Енергийна ефективност 

Целта пряко кореспондира с хоризонталните приоритети на ЕС и специфичните приоритети за развитие на икономиката, ориентирани към енергийно независима икономика и енергийна сигурност. Същевременно следва да се отбележи и това, че изискванията на националното и европейското законодателство относно постигане на определен клас енергийна ефективност на публични сгради само по себе си предполага реализиране на проекти с подобна насоченост.

Мярка: Подобряване и модернизиране на електропреносната мрежа 

Мярка: Повишаване енергийната ефективност на сгради публична собственост

Мярка: Насърчаване местното население и бизнеса за въвеждане на мерки за енергийна ефективност

Приоритет 4. Ефективна администрация в полза на населението и бизнеса

Развитието на административния капацитет на общинска администрация е свързан с целенасочено обучение на служителите и повишаване на практическия им опит, чрез споделяне на опит и работа в експертни мрежи на регионално, национално и международно равнище. Качеството на публичните услуги е свързано с повишаване квалификацията на заетите в общинска администрация, намаляване на бюрокрацията и повишаване на прозрачността в управлението.

Интервенциите са фокусирани върху подобряване професионалните компетенции на служителите, подобряване на техните умения за работа с информационни технологии и подобряване на чуждоезиковите им умения, като залог за качествено административно обслужване. Специален акцент е поставен върху развитие на капацитета за управление на проекти за финансиране от Структурните фондове на ЕС, участие в регионалната политика и изграждане на административен капацитет за подкрепа на бизнеса и икономическото развитие. Като ключова институция на местно ниво в процеса на планиране и усвояване на средствата от фондовете на ЕС, Общинската администрация следва да развива капацитет в тази област, като се ангажира със споделяне на експертиза с местния неправителствен сектор. От изключителна важност за успешното усвояване на ресурсите е изграждането и съхраняването на административни структури и експерти, създаването на местни и участието в регионални партньорства. предвидено да се реализира и на централно равнище, като процесът може да бъде улеснен от стартиране на електронното правителство (също един от ключовите елементи на европейската стратегия за развитие на регионите ЕВРОПА 0202).

Стратегическа цел 4.1. Развитие и повишаване капацитета на общинската администрация 

Мярка: Обучение на служителите в администрацията

Мярка: Развитие и модернизиране на техническото и информационно осигуряване в администрацията

Мярка: Развитие, подобряване и модернизиране на предоставяните административни услуги и начините за тяхното предоставяне

Стратегическа цел 4.2. Оптимизиране междуинституционалната координация и комуникация  

В нея са предвидени мероприятия свързани с разработването на устройствени планове и схеми, промяна предназначението на територии и обекти, разработването и изпълнението на стратегически документи планове и други, пряко свързани с обхвата на приоритета. Същевременно тук за предвидени и подходи за привличане на чуждестранни инвеститори посредством създаване на благоприятна административна среда, което би могло да бъде обект на самостоятелна разработка в рамките на дейностите. Предвидените дейности, представляващи конкретни области на интервенция в рамките на тази мярка са: 

Мярка: Подобряване междуинституционалната координация в Община Якоруда 

Мярка: Развитие на съвместни междуинституционални услуги за гражданите и бизнеса в Община Якоруда

Стратегическа цел 4.3. Ефективно и ефикасно усвояване средствата по международни и европейски донорски програми.
Основен източник за изпълнение на мерките по приоритета и стратегическата цел са Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, ЕФРСР и средства от националния и общински бюджети. Необходимо е и привличане на частни ресурси на инвеститори от страната и чужбина, като следва да се наложат условия за генериране на устойчив растеж базиран на реинвестиции и концентрация на капитала, генериран в рамките на общината. 

3. Индикативна финансова таблица ( приложение)
Стойностите и сумите, посочени в Индикативната финансова таблица (Приложение №1) са в български лева.

Обобщено разпределението на необходимите средства за изпълнение на заложените дейности, по приоритети и стратегически цели е както следва:
Таблица №38
Дялово разпределение на необходимите средства по приоритети и стратегически цели за периода 2014-2020
	Приоритети 
	Период 2014-2020

	Стратегическа цел
	Индикативна стойност (лв.)
	Дялово разпределение, %

	Приоритет 1. Развитие качеството на живот 
	33 789 000,00
	29,20%

	Стратегическа цел 1.1. Повишаване качеството на образованието и обучението
	21 620 000,00
	63,99%

	Стратегическа цел 1.2. Изграждане на взаимовръзка между бизнеса и образованието
	200 000,00
	0,59%

	Стратегическа цел 1.3. Развитие на социалните услуги и интеграция на уязвимите групи
	4 000 000,00
	11,84%

	Стратегическа цел 1.4. Възможности за спорт и отдих – дребномащабна инфраструктура, паркове и градини
	7 000 000,00
	20,72%

	Стратегическа цел 1.5. Подобряване възможностите за достъп до качествено здравеопазване
	969 000,00
	2,87%

	Приоритет 2. Постигане на устойчив растеж и икономическо развитие
	4 457 000,00
	3,85%

	Стратегическа цел 2.1. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката на територията на Община Якоруда
	590 000,00
	13,24%

	Стратегическа цел 2.2. Развитие на туристическия отрасъл
	3 417 000,00
	76,67%

	Стратегическа цел 2.3. Развитие на селското стопанство
	450 000,00
	10,10%

	Приоритет 3. Развитие на техническата инфраструктура в Община Якоруда
	74 956 763,80
	64,78%

	Стратегическа цел 3.1. Подобряване екологичното състояние на община Якоруда
	8 700 000,00
	11,61%

	Стратегическа цел 3.2. Развитие на ВиК инфраструктурата в Община Якоруда 
	24 159 347,40
	32,23%

	Стратегическа цел 3.3. Подобряване управлението на отпадъци
	17 250 000,00
	23,01%

	Стратегическа цел 3.4. Развитие на комуникационните мрежи в Община Якоруда
	4 947 416,40
	6,60%

	Стратегическа цел 3.5. Енергийна ефективност 
	19 900 000,00
	26,55%

	Приоритет 4. Ефективна администрация в полза на населението и бизнеса
	2 505 000,00
	2,16%

	Стратегическа цел 4.1. Развитие и повишаване капацитета на общинската администрация 
	1 605 000,00
	64,07%

	Стратегическа цел 4.2. Оптимизиране междуинституционалната координация и комуникация  
	400 000,00
	15,97%

	Стратегическа цел 4.3. Ефективно и ефикасно усвояване средствата по международни и европейски донорски програми 
	500 000,00
	19,96%

	ОБЩО ЗА ОПР ЯКОРУДА 2014-2020
	115 707 763,80
	-


Индикативното разпределние на необходимите финансови средства между източниците на финансиране е посочено в следната таблица:
Таблица №39
Дялово разпределение на необходимите средства по приоритети и източници на финансиране за периода 2014-2020(в лева)
	Период 2014-2020
	ОБЩО
	Местно публично финансиране
	Външно публично финансиранe

	Приоритет
	
	Общински бюджет
	Централен бюджет
	Фондове на ЕС
	 

	
	
	Стойност  
	Общ дял (%) 
	Стойност  
	Общ дял (%)
	Стойност  
	Общ дял (%)
	Общ дял (%)

	Приоритет 1. Развитие качеството на живот 
	33 789 000,00
	1 689 450,00
	5,00%
	8 024 887,50
	23,75%
	24 074 662,50
	71,25%
	95,00%

	Приоритет 2. Постигане на устойчив растеж и икономическо развитие
	4 457 000,00
	222 850,00
	5,00%
	1 058 537,50
	23,75%
	3 175 612,50
	71,25%
	95,00%

	Приоритет 3. Развитие на техническата инфраструктура в Община Якоруда
	74 956 763,80
	3 747 838,19
	5,00%
	17 802 231,40
	23,75%
	53 406 694,21
	71,25%
	95,00%

	Приоритет 4. Ефективна администрация в полза на населението и бизнеса
	2 505 000,00
	75 150,00
	3,00%
	607 462,50
	24,25%
	1 822 387,50
	72,75%
	97,00%

	ОБЩО ЗА ОПР ЯКОРУДА 2014-2020
	115 707 763,80
	5 735 288,19
	-
	27 493 118,90
	-
	82 479 356,71
	-
	-


4.  Наблюдение и оценка на изпълнението на общинския план за развитие

Един от основните въпроси свързани с разработването и изпълнението на Общинския план за развитие на община Якоруда е свързан с подбора на количествени критерии за оценка на изпълнението му. Същите дават възможност за изграждането на детайлна рамка, на чиято база да бъде следено постигането на очакваните резултати от мерките/ приоритетите/ стратегическите цели, за да бъде постигната визията Общинския план за развитие на община Якоруда.

По този начин се създава основа за извършване на обективна оценка за напредъка по изпълнението на стратегията на междинни и финални етапи в рамките на плановия период.
Изборът на подходящи индикатори за оценка на изпълнението е извършен на база възможността да се измери адекватно ефектът от прилагане на плана, като са следвани принципите за:

· Целесъобразност (по отношение на приоритетите и целите)

· Възможност за представяне в количествено изражение (поставяне на стойностни цели и базистно положение);
· Надеждност (лесно формулиране и агрегиране);
· Наличност (наличност на данните за въвеждането им в системата за наблюдение – матрични карти).

Наблюдението и оценката на изпълнение на общинския план за развитие се извършва съгласно разработен Механизъм за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие (Приложение №2) и Правилника за работа на Обществен съвет за наблюдение и контрол (Приложение №3), разработени в рамките на изпълнение на проект „„Формулиране и въвеждане на механизми за мониторинг и контрол при формиране и реализация на общински политики в община Якоруда“, част от който е и разработването на настоящият документ.

Към настоящият Общински план за развитие е изготвена и Програма за реализация на плана, изведена като Приложение № 4 към настоящия документ.
Индикаторите, които се определят за наблюдение и на база които ще бъдат извършвани годишните оценки от изпълнението на Плана са посочени в таблици № 40 и 41, същите са налични и в Приложение №4, като са изведени от документа Система от индикатори за наблюдение и оценка.
Таблица №40
Преки индикатори за наблюдение и оценка на Общински план за развитие на община Якоруда за периода 2014-2020г.
	Индикатор за продукт
	Мерна единица
	Източник на проверка

	Образование

	Изграден център за обучение и квалификация в туризма
	Брой
	Община Якоруда

	Изготвяне на програма за ранно професионално отриентиране
	Брой
	Община Якоруда

	Реализирани информационни кампании за предотвратяване ранното отпадане от образователната система
	Брой
	Община Якоруда

	Осигурени нови компютърни конфигурации в училищата
	Брой
	Община Якоруда

	Разработване на стратегия за осигуряване на по-лесен достъп до целеви обучения за земеделски и горски стопани
	Брой
	Община Якоруда

	Проведено проучване на потребностите на пазара на труда в община Якоруда с цел повишаване компетенциите на учащите в тези области
	Брой
	Община Якоруда

	Реализирани проекти за участие в образователни и обучителни схеми
	Брой
	Община Якоруда

	Реализирани проекти в областта на образованието
	Брой
	Община Якоруда

	Социални дейности и здравеопазване

	Разкриване на Дневен  център за възрастни хора с увреждания 
	Брой
	Община Якоруда

	Разкриване на Дневен  център за деца с увреждания 
	Брой
	Община Якоруда

	Въведени нови социални услуги и практики
	Брой
	Община Якоруда

	Център за обществена подкрепа: изграждане, стартиране и предоставяне на услуги
	Брой
	Община Якоруда

	Разработване на планове и стратегии в областта на социалните и образователни услуги на общинско ниво 
	Брой
	Община Якоруда

	Осигуряване на достъпна среда за децата с увреждания – изградени рампи и подстъпи
	Брой
	Община Якоруда

	Благоустрояване, инфраструктура и транспорт

	Населени места с изцяло изградена канализационна мрежа
	Брой
	Община Якоруда

	Населени места с изцяло изградена водопроводна мрежа
	Брой
	Община Якоруда

	ПСОВ
	Брой
	Община Якоруда

	Подобрени / рехабилитирани общински пътища 
	Км
	Община Якоруда

	Подобрена улична мрежа в лошо състояние
	Км
	Община Якоруда

	Построени нови общински пътища
	Км
	Община Якоруда

	Реализирани проекти в областта на инженерно-техническата инфраструктура, благоустрояване и транспорт
	Брой
	Община Якоруда

	Реализирани проекти за подобряване и поддържане на дребномащабна инфраструктура
	Брой
	Община Якоруда

	Околна среда и води

	Изградени депа за третиране на отпадъци
	брой
	Община Якоруда

	Премахнати нерегламентирани сметища
	брой
	Община Якоруда

	Дял на населението обхванато от системата на организирано сметосъбиране и сметоизвозване
	%
	Община Якоруда

	Подменени контейнери
	Брой
	Община Якоруда

	Реализирани информационни кампании свързани с опазване на околната среда
	Брой
	Община Якоруда

	Реализирани проекти в областта на екологията и биорзнообразието
	Брой
	Община Якоруда

	Култура, спорт, туризъм

	Проведени културно-масови мероприятия 
	Брой
	

	Новосъздадени туристически атракции
	Брой
	Община Якоруда

	Обновени туристически атракции
	Брой
	Община Якоруда

	Стратегически програми за развитие на туризма
	Брой
	Община Якоруда

	Новоизградени/обновени/модернизирани културни обекти
	Брой
	Община Якоруда

	Международни туристически изложения/панаири, на които общината е представена
	Брой
	Община Якоруда

	Създаден Съвет по въпросите свързани с туризма
	Брой
	Община Якоруда

	Икономика и общинска собственост

	Енергийни обследвания на сгради, общинска собственост
	Брой
	Община Якоруда

	Сгради, общинска собственост, внедрили мерки за енергийна ефективност
	Брой
	Община Якоруда

	Реализирани информационни кампании сред бизнеса за алтернативни форми за осигуряване на заетост
	Брой
	Община Якоруда


Таблица №41
Косвени индикатори за наблюдение и оценка на Общински план за развитие на община Якоруда за периода 2014-2020г.
	Индикатори за въздействие
	Мерна единица
	Източник на информация

	Дял на населението със средно и по – високо образование
	%
	НСИ

	Равнище на безработица
	%
	НСИ

	Създадени / регионални клъстери и мрежи 
	Брой
	НСИ, ИСУН, ДЗФ

	Реализирани проекти за разработени/внедрени иновации в общината
	Брой
	НСИ, ИСУН, ДЗФ

	Реализирани проекти в областта на селското и горското стопанство
	Брой
	ИСУН, ДЗФ

	Реализирани проекти в областта на леката промишленост
	Брой
	ИСУН, ДЗФ

	Средна работна заплата в Общината /годишна/
	Лева 
	НСИ

	Средногодишен туристически поток
	Брой 
	НСИ, МИЕТ

	Лица обхванати от предоставяните социални услуги
	Брой 
	Община Якоруда

	Отпаднали ученици – в процент от всички, средногодишно 
	%
	МОН, Регионален инспекторат 


Набюлдението по изпълнение на Програмата:

1. се възлага на служител/и от общинска администрация Якоруда определен/и със Заповед на кмета на общината;
2. се извършва от експерти, вътрешни или външни, имащи съответната експертиза в съответната общинска политика.
3. се осъществява годишно или на шест месеца, в еднакви интервали от време;
4. се извършва съгласно Механизъм за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие.

Оценката по изпълнение на Програмата:

1. се възлага на служител/и от общинска администрация Якоруда определен/и със Заповед на кмета на общината;
2. се извършва от експерти, вътрешни или външни, имащи съответната експертиза в съответната общинска политика.
3. се осъществява годишно или на шест месеца, в еднакви интервали от време;
4. се извършва съгласно Механизъм за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие.

Актуализация на Плана (графика за изпълнение):

1. се извършва съгласно Механизъм за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие.
5. Комуникационен механизъм за осигуряване на информация, отчетност и прозрачност относно постигнатите резултати и използваните финансови ресурси

Съгласно Закона за регионалното развитие (ЗРР), един от основните принципи, на които се основава провеждането на държавната политика за регионално развитие е принципът за партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, актуализирането, междинния контрол, наблюдението и оценката.

Този текст се доразвива в чл. 37, ал. 2 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие и Общинския план за развитие, като решението на общинския съвет за неговото приемане се публикува на страницата на общината в Интернет. Тези нормативни актове се изпълняват от община Якоруда. В рамките на всеки отделен проект, предвиден за изпълнение до 2020 г. ще бъдат заложени мерки за информиране и публичност, в т.ч. периодични информационни кампании.

В съответствие с чл. 91, ал. 2 от ППЗРР, за резултатите от наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се разработва годишен доклад, който също ще се публикува на страницата на общината в Интернет.

Прилагането на принципа за партньорство включва информиране на всички заинтересовани страни и възможности за изразяване на мнения и представяне на предложения чрез формални и неформални работни срещи, извършване на консултиране чрез организиране на публични дискусии, в т.ч. и он-лайн дискусии, участие във формални структури за планиране и мониторинг с власти на различните равнища, социални и икономически партньори, гражданско общество.
Всеки доклад от извършените дейности по наблюдение и оценка на  Общинския план за развитие и програмата за реализацията му се публикуват на интернет страницата на община Якоруда в 5 дневен срок от тяхното изготвяне и приемане.

Всяка актуализация на Плана и Програмата подлежи на публично обсъждане. Същото се осъществява чрез публикуване на проект на актуализирания документ на официалната страница на община Якоруда и се предоставя срок за мнения и коментари, не по – кратък от 7 дни.

За случайте, които не са изрично упоменати в настоящата точка се прилагат правилата посочени в Мехамизма за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие.
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	ИНДИКАТИВНА ФИНАНСОВА ТАБЛИЦА

	Период 2014-2020
	ОБЩО
	Местно публично финансиране
	Външно публично финансиранe
	Частно финансиране

	Приоритет
	
	Общински бюджет
	Местни публични фондове
	Общ дял (%)
	Централен бюджет
	Общ дял (%)
	Фондове на ЕС
	Общ дял (%)
	Други източници
	Общ дял (%)
	Фондове Фирми 
	Общ дял (%)

	Мерки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Проекти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приоритет 1. Развитие качеството на живот 
	33 789 000,00
	1 689 450,00
	 
	5,00%
	8 024 887,50
	23,75%
	24 074 662,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 1.1. Повишаване качеството на образованието и обучението
	21 620 000,00
	1 081 000,00
	 
	5,00%
	5 134 750,00
	23,75%
	15 404 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Подобряване техническата инфраструктура в детските градини и училищата 
	15 000 000,00
	750 000,00
	 
	5,00%
	3 562 500,00
	23,75%
	10 687 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Ремонт на сградите и прилежащото дворно пространство на учебните заведения на територията на общината 
	15 000 000,00
	750 000,00
	 
	5,00%
	3 562 500,00
	23,75%
	10 687 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Модернизиране материалната база в детските градини и училищата 
	6 000 000,00
	300 000,00
	 
	5,00%
	1 425 000,00
	23,75%
	4 275 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Доставка на оборудване и осъвременяване на материално-техническата база в детската градина и училищата на територията на община
	5 000 000,00
	250 000,00
	 
	5,00%
	1 187 500,00
	23,75%
	3 562 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Осигуряване на съвременно компютърно и мултимедийно оборудване в детската градина и училищата 
	1 000 000,00
	50 000,00
	 
	5,00%
	237 500,00
	23,75%
	712 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие адаптивността на образователната система и обучение на служителите в образователната система в Община Якоруда 
	370 000,00
	18 500,00
	 
	5,00%
	87 875,00
	23,75%
	263 625,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Изграждане на общински образователно-информационен портал
	100 000,00
	5 000,00
	 
	5,00%
	23 750,00
	23,75%
	71 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Повишаване адаптивността на работната сила и обучение на работното място
	270 000,00
	13 500,00
	 
	5,00%
	64 125,00
	23,75%
	192 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Представяне и популяризиране възможностите за обучение през целия живот.
	250 000,00
	12 500,00
	 
	5,00%
	59 375,00
	23,75%
	178 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Обучение на лица напуснали образователната система за получаване на професионална квалификация
	250 000,00
	12 500,00
	 
	5,00%
	59 375,00
	23,75%
	178 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 1.2. Изграждане на взаимовръзка между бизнеса и образованието
	200 000,00
	10 000,00
	 
	5,00%
	47 500,00
	23,75%
	142 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Стимулиране на съвместни проекти между бизнеса и образователните институции в Общината
	200 000,00
	10 000,00
	 
	5,00%
	47 500,00
	23,75%
	142 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Насърчаване и разработване на съвместни проекти между бизнеса и образователните институции в Общината
	200 000,00
	10 000,00
	 
	5,00%
	47 500,00
	23,75%
	142 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 1.3. Развитие на социалните услуги и интеграция на уязвимите групи
	4 000 000,00
	200 000,00
	 
	5,00%
	950 000,00
	23,75%
	2 850 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие на социалните услуги и инфраструктурата за тяхното предоставяне
	2 500 000,00
	125 000,00
	 
	5,00%
	593 750,00
	23,75%
	1 781 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Изграждане на домове за възрастни хора и хосписи
	890 000,00
	44 500,00
	 
	5,00%
	211 375,00
	23,75%
	634 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Изграждане на домове за хора с увреждания
	860 000,00
	43 000,00
	 
	5,00%
	204 250,00
	23,75%
	612 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Изграждане на съоръжения, осигуряващи достъпна социална среда за хора с увреждания
	750 000,00
	37 500,00
	 
	5,00%
	178 125,00
	23,75%
	534 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Интеграция на уязвимите групи
	1 500 000,00
	345 000,00
	 
	23,00%
	1 155 000,00
	77,00%
	0,00
	0,00%
	 
	77,00%
	 
	 

	Подкрепа за осигуряване на достъп до обучение и социални услуги за лица в неравностойно положение
	500 000,00
	25 000,00
	 
	5,00%
	118 750,00
	23,75%
	356 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Активно включване на уязвими групи в обществения и икономически живот
	500 000,00
	25 000,00
	 
	5,00%
	118 750,00
	23,75%
	356 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Подобряване на работата с малолетни и непълнолетни лица с противообществени прояви
	500 000,00
	25 000,00
	 
	5,00%
	118 750,00
	23,75%
	356 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 1.4. Възможности за спорт и отдих – дребномащабна инфраструктура, паркове и градини
	7 000 000,00
	350 000,00
	 
	5,00%
	1 662 500,00
	23,75%
	4 987 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Изграждане на нови и подобряване на съществуващи места за отдих и свободно време 
	5 000 000,00
	250 000,00
	 
	5,00%
	1 187 500,00
	23,75%
	3 562 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Изграждане на многофункционални центрове за спорт и отдих в малките в общината
	1 500 000,00
	75 000,00
	 
	5,00%
	356 250,00
	23,75%
	1 068 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Ремонт  и изграждане на обществени зелени площи – паркове, градини, алеи за отдих и др.в общината
	2 500 000,00
	125 000,00
	 
	5,00%
	593 750,00
	23,75%
	1 781 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Създаване и развитие на практики за провеждане на спортни състезания и мероприятия
	345 000,00
	17 250,00
	 
	5,00%
	81 937,50
	23,75%
	245 812,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стимулиране създаването на младежки клубове за спорт
	655 000,00
	32 750,00
	 
	5,00%
	155 562,50
	23,75%
	466 687,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Изграждане и реконструкция на места за масов спорт
	2 000 000,00
	100 000,00
	 
	5,00%
	475 000,00
	23,75%
	1 425 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Реконструкция на спортна зала в град Якоруда, община Якоруда
	2 000 000,00
	100 000,00
	 
	5,00%
	475 000,00
	23,75%
	1 425 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 1.5. Подобряване възможностите за достъп до качествено здравеопазване
	969 000,00
	48 450,00
	 
	5,00%
	230 137,50
	23,75%
	690 412,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие системата за спешна помощ в Община Якоруда
	379 000,00
	18 950,00
	 
	5,00%
	90 012,50
	23,75%
	270 037,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Подобряване възможностите за достъп до качествено здравеопазване в населените места в Общината
	590 000,00
	29 500,00
	 
	5,00%
	140 125,00
	23,75%
	420 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Осигуряване на съвременни здравни услуги на населението в общината
	270 000,00
	13 500,00
	 
	5,00%
	64 125,00
	23,75%
	192 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Профилактични прегледи сред рискови обществени групи
	150 000,00
	7 500,00
	 
	5,00%
	35 625,00
	23,75%
	106 875,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Здравно-информационно обслужване на населението чрез семинари и открити дискусии
	170 000,00
	8 500,00
	 
	5,00%
	40 375,00
	23,75%
	121 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Приоритет 2. Постигане на устойчив растеж и икономическо развитие
	4 457 000,00
	222 850,00
	 
	5,00%
	1 058 537,50
	23,75%
	3 175 612,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 2.1. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката на територията на Община Якоруда
	590 000,00
	29 500,00
	 
	5,00%
	140 125,00
	23,75%
	420 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Промотиране на Община Якоруда като инвестиционна дестинация
	590 000,00
	29 500,00
	 
	5,00%
	140 125,00
	23,75%
	420 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Насърчаване на иновациите и предприемачеството 
	22 000,00
	1 100,00
	 
	5,00%
	5 225,00
	23,75%
	15 675,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Намаляване на административните бариери пред МСП
	21 000,00
	1 050,00
	 
	5,00%
	4 987,50
	23,75%
	14 962,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Подпомагане бизнес клъстерите, изграждането и развитието на бизнес мрежи и кооперирането
	19 000,00
	950,00
	 
	5,00%
	4 512,50
	23,75%
	13 537,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Насърчаване развитието на клъстери и бизнес мрежи в промишлеността
	11 000,00
	550,00
	 
	5,00%
	2 612,50
	23,75%
	7 837,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Междуобщинско и трансгранично сътрудничество за подобряване и развитие на икономическия потенциал на общината 
	200 000,00
	10 000,00
	 
	5,00%
	47 500,00
	23,75%
	142 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Провеждане на активна междуинституционална координация при реализиране на политиките в областта на икономическото развитие на общината 
	12 000,00
	600,00
	 
	5,00%
	2 850,00
	23,75%
	8 550,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Институционализиране на общински офис за работа с инвеститори
	305 000,00
	15 250,00
	 
	5,00%
	72 437,50
	23,75%
	217 312,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 2.2. Развитие на туристическия отрасъл
	3 417 000,00
	170 850,00
	 
	5,00%
	811 537,50
	23,75%
	2 434 612,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Подобряване качеството на културно-историческите обекти в Община Якоруда
	2 500 000,00
	125 000,00
	 
	5,00%
	593 750,00
	23,75%
	1 781 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Развитие, опазване и поддържане на културно-историческо наследство
	2 000 000,00
	100 000,00
	 
	5,00%
	475 000,00
	23,75%
	1 425 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Информационно обозначаване на важните културно-исторически  обекти в общината
	500 000,00
	25 000,00
	 
	5,00%
	118 750,00
	23,75%
	356 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие на културно масови мероприятия 
	350 000,00
	17 500,00
	 
	5,00%
	83 125,00
	23,75%
	249 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Самодейност сред младите – танци, песни и традиции
	110 000,00
	5 500,00
	 
	5,00%
	26 125,00
	23,75%
	78 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Честване на 9 Май – Деня на Европа
	110 000,00
	5 500,00
	 
	5,00%
	26 125,00
	23,75%
	78 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Честване на деня на общината
	130 000,00
	6 500,00
	 
	5,00%
	30 875,00
	23,75%
	92 625,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Промотиране на туристическите продукти в Общината
	567 000,00
	28 350,00
	 
	5,00%
	134 662,50
	23,75%
	403 987,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Насърчаване развитието на туризмът във всички негови форми съобразен с наличните ресурси
	120 000,00
	6 000,00
	 
	5,00%
	28 500,00
	23,75%
	85 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Създаване на  Съвет по въпросите за развитие на туризма
	37 000,00
	1 850,00
	 
	5,00%
	8 787,50
	23,75%
	26 362,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Облагородяване на природните забележителности
	160 000,00
	8 000,00
	 
	5,00%
	38 000,00
	23,75%
	114 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Изграждане и модернизирране на туристически атракционина територията на общината  
	250 000,00
	12 500,00
	 
	5,00%
	59 375,00
	23,75%
	178 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 2.3. Развитие на селското стопанство
	450 000,00
	22 500,00
	 
	5,00%
	106 875,00
	23,75%
	320 625,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Стимулиране развитието на местни селскостопански производители 
	100 000,00
	5 000,00
	 
	5,00%
	23 750,00
	23,75%
	71 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Възстановяване и развитие на селскостопански производствен потенциал
	100 000,00
	5 000,00
	 
	5,00%
	23 750,00
	23,75%
	71 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Клъстериране и представяне на местни селскостопански продукти
	100 000,00
	5 000,00
	 
	5,00%
	23 750,00
	23,75%
	71 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Насърчаване развитието на клъстъри и бизнес мрежи в селското и горското стопанство 
	100 000,00
	5 000,00
	 
	5,00%
	23 750,00
	23,75%
	71 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Разнообразяване на дейността на селскостопанските производители
	250 000,00
	12 500,00
	 
	5,00%
	59 375,00
	23,75%
	178 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стимулиране производството и преработката на земеделски и горски продукти с висока добавена стойност и пазарен потенциал
	250 000,00
	12 500,00
	 
	5,00%
	59 375,00
	23,75%
	178 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Приоритет 3. Развитие на техническата инфраструктура в Община Якоруда
	74 956 763,80
	3 747 838,19
	 
	5,00%
	17 802 231,40
	23,75%
	53 406 694,21
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 3.1. Подобряване екологичното състояние на община Якоруда
	8 700 000,00
	435 000,00
	 
	5,00%
	2 066 250,00
	23,75%
	6 198 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Екологичен мониторинг – изграждане на система за непрекъснато следене на замърсяването на въздуха, водата и почвата.
	1 200 000,00
	60 000,00
	 
	5,00%
	285 000,00
	23,75%
	855 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Изграждане и поддържане на система за непрекъснат мониторинг и контрол върху замърсители
	1 200 000,00
	60 000,00
	 
	5,00%
	285 000,00
	23,75%
	855 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Засаждане и отглеждане на нови и възстановяване на съществуващи горски масиви с цел предотвратяване на ерозия.
	7 500 000,00
	375 000,00
	 
	5,00%
	1 781 250,00
	23,75%
	5 343 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Реализиране на съвместни залесителни мероприятия между Горско стопанство, училищата и Общинската администрация
	1 000 000,00
	50 000,00
	 
	5,00%
	237 500,00
	23,75%
	712 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Възстановяване на гори пострадали от горски пожари и други природни бедствия;
	700 000,00
	35 000,00
	 
	5,00%
	166 250,00
	23,75%
	498 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Подобряване на условията за семенно възобновяване на горите,воденето на отгледни сечи /осветления / и създаване на високостъблени гори;
	2 200 000,00
	110 000,00
	 
	5,00%
	522 500,00
	23,75%
	1 567 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Подобряване качеството и количеството на дървесината,чрез провеждане на подходящи лесовъдски дейности;
	1 300 000,00
	65 000,00
	 
	5,00%
	308 750,00
	23,75%
	926 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Подпомагане на специалното оборудване и модернизацията на лесовъдските дейности;
	1 500 000,00
	75 000,00
	 
	5,00%
	356 250,00
	23,75%
	1 068 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Увеличаване на леситостта
	800 000,00
	40 000,00
	 
	5,00%
	190 000,00
	23,75%
	570 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 3.2. Развитие на ВиК инфраструктурата в Община Якоруда 
	24 159 347,40
	1 207 967,37
	 
	5,00%
	5 737 845,01
	23,75%
	17 213 535,02
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Доизграждане и реконструкция на водопроводната и канализационни мрежи в населените места в Община Якоруда 
	1 885 145,97
	94 257,30
	 
	5,00%
	447 722,17
	23,75%
	1 343 166,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	,,Реконструкция на селищна водопроводна мрежа на село Конарско, община Якоруда"
	1 795 145,97
	89 757,30
	 
	5,00%
	426 347,17
	23,75%
	1 279 041,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	,,Корекция на река Места VIII етап"
	90 000,00
	4 500,00
	 
	5,00%
	21 375,00
	23,75%
	64 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Осигуряване пречистването на питейни и отпадъчни води в Община Якоруда
	22 274 201,43
	1 113 710,07
	 
	5,00%
	5 290 122,84
	23,75%
	15 870 368,52
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	,,Изграждане на пречиствателна станция за отпадни води и реконструкция и разширяване на ВиК мрежата на територията на град Якоруда"
	22 189 201,43
	1 109 460,07
	 
	5,00%
	5 269 935,34
	23,75%
	15 809 806,02
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	,,Изграждане на пречиствателна станция за отпадни води  на територията на село  Юруково"
	85 000,00
	4 250,00
	 
	5,00%
	20 187,50
	23,75%
	60 562,50
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 3.3. Подобряване управлението на отпадъци
	17 250 000,00
	862 500,00
	 
	5,00%
	4 096 875,00
	23,75%
	12 290 625,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Подобряване управлението на отпадъци
	17 250 000,00
	862 500,00
	 
	5,00%
	4 096 875,00
	23,75%
	12 290 625,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 3.4. Развитие на комуникационните мрежи в Община Якоруда
	4 947 416,40
	247 370,82
	 
	5,00%
	1 175 011,40
	23,75%
	3 525 034,19
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие на пътната мрежа и пътната инфраструктура
	3 847 416,40
	192 370,82
	 
	5,00%
	913 761,40
	23,75%
	2 741 284,19
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Рехабилитация на местен общински път BLG 1351/II - 84 - Юндола-Черна Места/-Аврамово.
	590 000,00
	29 500,00
	 
	5,00%
	140 125,00
	23,75%
	420 375,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Рехабилитация на местен общински път BLG 1351/II - 84 - Юндола-Черна Места/     с. Смолево - с. Бел Камен                                                                                   
	3 200 000,00
	160 000,00
	 
	5,00%
	760 000,00
	23,75%
	2 280 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	,,Реконструкция на улична  мрежа с дължина 1,992 км от център Бунцево до махали Абгьова и Кюлюмова".
	57 416,40
	2 870,82
	 
	5,00%
	13 636,40
	23,75%
	40 909,19
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие на информационната и комуникационна инфраструктура
	1 100 000,00
	55 000,00
	 
	5,00%
	261 250,00
	23,75%
	783 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Проектиране и изграждане на комуникационна инфраструктура/оптична мрежа или безжична/ за свързаност между общинският център и всички населени места в общината
	200 000,00
	10 000,00
	 
	5,00%
	47 500,00
	23,75%
	142 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Цифрофизация на всички планове на населените места в общината
	100 000,00
	5 000,00
	 
	5,00%
	23 750,00
	23,75%
	71 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Обособяване на зони със свободен достъп до интернет в населените места на общината
	250 000,00
	12 500,00
	 
	5,00%
	59 375,00
	23,75%
	178 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Осигуряване на интернет достъп за читалища и културни институции от общината
	250 000,00
	12 500,00
	 
	5,00%
	59 375,00
	23,75%
	178 125,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Проектиране и изграждане на системи за видео наблюдение на обществени зони, училище, детски градини и обществени сгради
	300 000,00
	15 000,00
	 
	5,00%
	71 250,00
	23,75%
	213 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 3.5. Енергийна ефективност 
	19 900 000,00
	995 000,00
	 
	5,00%
	4 726 250,00
	23,75%
	14 178 750,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Подобряване и модернизиране на електропреносната мрежа 
	7 000 000,00
	350 000,00
	 
	5,00%
	1 662 500,00
	23,75%
	4 987 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Развитие и поддържане на електропреносната и електроразпределителната мрежа и съпътсващата ги инфраструктура
	7 000 000,00
	350 000,00
	 
	5,00%
	1 662 500,00
	23,75%
	4 987 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Повишаване енергийната ефективност на сгради публична собственост
	12 000 000,00
	600 000,00
	 
	5,00%
	2 850 000,00
	23,75%
	8 550 000,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Проектиране и и подготовка на техническа документация за прилагане на мерки за енергийна ефективност  на всички обществени сгради
	3 000 000,00
	150 000,00
	 
	5,00%
	712 500,00
	23,75%
	2 137 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Реконструкция на отоплителните системи и подобряване на топлоизолацията в обществени сгради
	3 000 000,00
	150 000,00
	 
	5,00%
	712 500,00
	23,75%
	2 137 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Прилагане на енергоефективни мерки сгради на кметства
	3 000 000,00
	150 000,00
	 
	5,00%
	712 500,00
	23,75%
	2 137 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Прилагане на енергоефективни мерки включително отопление в читалищата във всички населени места в общината
	3 000 000,00
	150 000,00
	 
	5,00%
	712 500,00
	23,75%
	2 137 500,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Мярка: Насърчаване местното население и бизнеса за въвеждане на мерки за енергийна ефективност
	900 000,00
	45 000,00
	 
	5,00%
	213 750,00
	23,75%
	641 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Стимулиране местното население и бизнеса за въвеждане на мерки за енергийна ефективност
	900 000,00
	45 000,00
	 
	5,00%
	213 750,00
	23,75%
	641 250,00
	71,25%
	 
	95,00%
	 
	 

	Приоритет 4. Ефективна администрация в полза на населението и бизнеса
	2 505 000,00
	75 150,00
	 
	3,00%
	607 462,50
	24,25%
	1 822 387,50
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 4.1. Развитие и повишаване капацитета на общинската администрация 
	1 605 000,00
	48 150,00
	 
	3,00%
	389 212,50
	24,25%
	1 167 637,50
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Мярка: Обучение на служителите в администрацията
	550 000,00
	16 500,00
	 
	3,00%
	133 375,00
	24,25%
	400 125,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Провеждане на обучения на служителите в администрацията
	400 000,00
	12 000,00
	 
	3,00%
	97 000,00
	24,25%
	291 000,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Провеждане на съвместни обучение с  местни партньори и нестопански организации
	150 000,00
	4 500,00
	 
	3,00%
	36 375,00
	24,25%
	109 125,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие и модернизиране на техническото и информационно осигуряване в администрацията
	570 000,00
	17 100,00
	 
	3,00%
	138 225,00
	24,25%
	414 675,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Развитие и надграждане на информационната инфраструктура за предоставяне на административни услуги 
	570 000,00
	17 100,00
	 
	3,00%
	138 225,00
	24,25%
	414 675,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие, подобряване и модернизиране на предоставяните административни услуги и начините за тяхното предоставяне
	485 000,00
	14 550,00
	 
	3,00%
	117 612,50
	24,25%
	352 837,50
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Предоставяне на комплексни административни услуги на гражданите и бизнеса и развитие на електронното управление 
	150 000,00
	4 500,00
	 
	3,00%
	36 375,00
	24,25%
	109 125,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Въвеждане на нови и подобряване на съществуващите услуги 
	200 000,00
	6 000,00
	 
	3,00%
	48 500,00
	24,25%
	145 500,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Предоставяне на публични услуги чрез Интернет
	135 000,00
	4 050,00
	 
	3,00%
	32 737,50
	24,25%
	98 212,50
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 4.2. Оптимизиране междуинституционалната координация и комуникация  
	400 000,00
	12 000,00
	 
	3,00%
	97 000,00
	24,25%
	291 000,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Мярка: Подобряване междуинституционалната координация в Община Якоруда 
	200 000,00
	6 000,00
	 
	3,00%
	48 500,00
	24,25%
	145 500,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Развитие на комуникационната система на междуинституционално ниво
	200 000,00
	6 000,00
	 
	3,00%
	48 500,00
	24,25%
	145 500,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Мярка: Развитие на съвместни междуинституционални услуги за гражданите и бизнеса в Община Якоруда
	200 000,00
	6 000,00
	 
	3,00%
	48 500,00
	24,25%
	145 500,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Насърчаване участието на гражданското общество и бизнеса в управлението 
	15 000,00
	450,00
	 
	3,00%
	3 637,50
	24,25%
	10 912,50
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Създаване на обществени консултативни съвети
	15 000,00
	450,00
	 
	3,00%
	3 637,50
	24,25%
	10 912,50
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Повишаване на информираността на гражданите 
	30 000,00
	900,00
	 
	3,00%
	7 275,00
	24,25%
	21 825,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Създаване на звено за информационно обслужване и подпомагане на бизнеса
	120 000,00
	3 600,00
	 
	3,00%
	29 100,00
	24,25%
	87 300,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Проектиране и изграждане на видео система за осъществяване на граждански контрол на сесиите на Общинския съвет
	20 000,00
	600,00
	 
	3,00%
	4 850,00
	24,25%
	14 550,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Стратегическа цел 4.3. Ефективно и ефикасно усвояване средствата по международни и европейски донорски програми 
	500 000,00
	15 000,00
	 
	3,00%
	121 250,00
	24,25%
	363 750,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Изграждане на мрежа от партньорства за ефективно и ефикасно усвояване на средствата от фондовете на ЕС и други донорски програми и инициативи
	300 000,00
	9 000,00
	 
	3,00%
	72 750,00
	24,25%
	218 250,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Въвеждането на добри практики за работа на проектен принцип
	150 000,00
	4 500,00
	 
	3,00%
	36 375,00
	24,25%
	109 125,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	Прилагане на интегриран подход в работата по програми и изпълнението на проекти
	50 000,00
	1 500,00
	 
	3,00%
	12 125,00
	24,25%
	36 375,00
	72,75%
	 
	97,00%
	 
	 

	ОБЩО ЗА ОПР ЯКОРУДА 2014-2020
	115 707 763,80
	5 735 288,19
	 
	 - 
	27 493 118,90
	 - 
	82 479 356,71
	 - 
	 
	 - 
	 
	 


Приложение №2. Механизъм за наблюдение и оценка

МЕХАНИЗЪМ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ НА РЕАЛИЗАЦИЯТА НА ОБЩИНСКИ ПОЛИТИКИ

Настоящият документ е изготвен в изпълнение на Договор за услуга №08-00-194 / 10.04.2014 г. за изпълнение на „Дейности №№ 3, 4 и 5: Анализ и оценка на стратегическите документи на база събрана статистическа и социологическа информация; Изготвяне на проекти на стратегически документи, Механизъм за наблюдение и контрол, Правилник за работа на Обществен съвет; Обучение“ по проект: „Формулиране и въвеждане на механизми за мониторинг и контрол при формиране и реализация на общински политики в община Якоруда“  в изпълнение на Договор за предоставяне на БФП № 13-13-6/25.11.2013г между община Якоруда и ОП „Административен капацитет”, съфинансирана от ЕС чрез Европейския социален фонд, Дейност №4: Изготвяне на проекти за стратегически документи,  Механизъм за наблюдение и контрол, Правилник за работа на Обществен съвет, Задача №5: Изготвяне на механизъм за наблюдение и контрол, правила за обществено обсъждане, състав и функции на Обществен съвет за наблюдение и контрол.
Настоящият механизъм е разработен съгласно изискванията на Законът за регионално развитие, Правилника по прилагането му, Законът за местната администрация и местното самоупарвление и други релевантни законови и подзаконови нормативни актове.

Общи положения

Чл.1. Настоящият механизъм има за цел да определи:

/1/ Системата за наблюдение и контрол на изпълнението на стратегически документи/общински политики, в т.ч.:

1. източниците, начините и периодичността за събиране, обработка и анализиране на информация; 

2. индикаторите за наблюдение;

3. органите за наблюдение, организацията и методите на тяхната работа; 

4. системата на докладване и осигуряване на информация и публичност.

/2/ Условията и реда за извършване на оценка и актуализация на стратегически документи за местно развитие, в частност Общинския план за развитие.

Наблюдение и контрол на реализацията на общински политики 
Чл. 2. Наблюдението на реализацията на общински политики и стратегическите документи за местно развитие се извършва с цел постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на местното развитие.

Чл.3. Предмет на наблюдение е изпълнението на целите и приоритетите в общинските политики за местно развитие съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от органите за управление, и мерките за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението на документите за стратегическо планиране на местното развитие.

Чл. 4. Наблюдението на изпълнението се извършва въз основа на данни на Националния статистически институт, на административната статистика на Агенцията по заетостта, както и на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация.

Чл. 5. Периодичността на събиране на данни следва да се извършва на годишна база. При необходимост и/или по искане на органите за наблюдение  срокът може да бъде намален до шест месеца, в случай, че характерът на исканите данни позволяват това.

Чл. 6. Обработката на събраните данни и информация за индикаторите на наблюдение следва да се извършва чрез използване на електронни таблици.

Чл. 7. /1/ Индикаторите за наблюдение на реализацията на общински политики и стратегическите документи за местно развитие се определят на база заложените цели и приоритети за развитие с посочване на конктретни мерни единици, базови и индикативни стойности и се вписват в матрична карта, приложение към съответния стратегически документ.

/2/ Матричната карта с конкретно определени индикатори за резултат и изпълнение е основен инструмент за наблюдение и оценка за изпълнение на общинските политики/стратегическите документи за развитие.

Чл. 8. Отговорните лица за събиране и обработка на данните и информацията необходима за наблюдение изпълнение на общинските политики / стратегическите документи за развитие се посочват в Матрицата на индикаторите или се определят със заповед на кмета.

Чл.9. Обобщаването на данните се извършва от служител в общинска администрация Якоруда определен със Заповед на кмета.

Чл. 10. Сроковете за събиране и обработка на данните и изготвяне на доклад:

/1/ Събиране на данни и информация от източниците посочени в чл. 4 в срок до 15 февруари на годината следваща периода на отчитане;

/2/ Попълване на Матрицата на иникаторите в срок до 1 март на текущата година;

/3/ Обобщаване на информацията и изготвяне на окончателната Матрица на индикаторите, в срок до 15 март на годината следваща периода на отчитане;

/4/ Изготвяне на годишен доклад от кмета на общината и внасяне пред Общински съвет в срок до 31 март на годината следваща периода на отчитане.

Чл.11. Органи за наблюдение са:

/1/ Общински съвет

/2/ Обществен съвет за наблюдение и контрол към Кмета на община Якоруда.

Чл. 12. Обществен съвет за наблюдение и контрол

/1/ Се създава с цел да се формира организационната надстройка за постигане на целите на партньорското сътрудничество между община Якоруда и местните общности

/2/ Общественият съвет организира и осъществява своята дейност в съответствие с действащото българско и европейско законодателство, българските и европейските стратегически програмни и планови документи.

/3/ Съветът е постоянно действащ консултативен и мониторингов орган към кмета на община Якоруда с функции по разработване мониторинг на общински политики и проекти, финансирани с безвъзмездни финансови помощи от Европейския съюз и от международни програми и проекти.

/4/ Общественият съвет за наблюдение и контрол е орган, в който участие вземат местни лидери (експерти / предаставители на бизнес структури / представители на структурите на гражданското общество/ представители на държавни институции) с експертиза в конкретните области на политика:

· Икономика и общинска собственост

· Местни данъци и такси

· Регионално (местно) развитие

· Териториално устройство

· Благоустройство, инфраструктура и транспорт

· Образование

· Здравеопазване и социални дейности

· Околна среда и води (екология)

· Гражданско състояние

· Аграрна политика

· Култура, спорт, туризъм

· Обществен ред

· Други

/5/ Съветът е с постоянна численост от 21 души, 20 съгласно ал. 4 и 1 от общинска администрация.

/6/ Общественият съвет се събира всяка година в периода между 15 – 20 март, след като е извършено обобщаването на Матриците на индикаторите по секторни политики.

/7/ Общественият съвет има правото да свиква събрание извън посоченитя срок в ал. 6 при съществени промени на икономическите и социалните условия в общината, в съответствие с актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие, в резултат на промени в свързаното национално законодателство или в законодателството на ЕС и други.

/8/ В случаите по ал. 7 Съветът се свиква  по инициатива на кмета на община Якоруда.

Чл. 14. /1/ Кметът на общината организира наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие съгласно настоящия механизъм.

/2/ За резултатите от наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се разработва годишен доклад в срок посочен в чл. 10, ал. 4.

/3/ Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се изготвя съгласно настоящия механизъм и се одобрява от общинския съвет по предложение на кмета на общината.

/4/ Годишните доклади за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие осигуряват информация за изготвяне на междинната и последващата оценка на общинския план за развитие.

/5/ Копие от годишните доклади за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се изпраща на председателя на областния съвет за развитие в 7-дневен срок от решението за тяхното одобряване.

/6/ Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие съдържа информация за: 

1. общите условия за изпълнение на общинския план за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия в общината;

2. постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на общинския план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение;

3. действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие, в т. ч.:

а) мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни;

б) преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на общинския план за развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми;

в) мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на общинския план за развитие;

г) мерките за постигане на необходимото съответствие на общинския план за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината;

д) мерките за прилагане принципа на партньорство;

е) резултатите от извършени оценки към края на съответната година;

4. заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението 

Чл. 15. Финансовото и техническото обезпечаване на дейността по наблюдението на общинския план за развитие се осигурява от бюджета на общината.

Оценка и актуализация на стратегически документи за местно развитие

Чл. 16. /1/ Кметът на общината организира изработването, съгласуването и актуализирането на стратегическите документи за местно развитие

/2/ Кметът на общината осъществява координация и контрол върху процеса на разработване и съгласуване на стратегическите документи за местно развитие.

Чл. 17. Стратегическите документи се обсъждат и съгласуват със заинтересованите органи и организации, с икономическите и социалните партньори, както и с физически лица и представители на юридически лица, имащи отношение към развитието на общината.

Чл. 18. /1/ В срок до 4 месеца преди началото на действието на съответния стратегически документ същият се представя пред заинтересованите страни.

/2/ За целта се организира публично обсъждане чрез разлепяне/изпращане на съобщения и/или публикуване на покана на официалната страница на общината не по-късно от 7 дни преди самото събитие.

/3/ Проектът на стратегическият документ се публикува на страницата на общината до 7 дни преди публичното обсъждане.

Чл. 19. Всеки стратегически документ за местно развитие се обсъжда и приема от общинския съвет по предложение на кмета на общината в срок 3 месеца преди началото на периода на неговото действие. 

Чл. 20. Всеки стратегически документ и решението на общинския съвет за неговото приемане се публикуват на официалната интернет страница на Община Якоруда.

Чл. 21. /1/ Всеки стратегически документ за местно развитие се актуализира:

1. при съществени промени на икономическите и социалните условия в общината; 

2. в съответствие с актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие; 

3. в резултат на промени в свързаното национално законодателство или в законодателството на ЕС;

4. при съществени промени в секторни стратегии и програми, влияещи върху изпълнението на общинския план за развитие;

5. на основата на резултатите от междинната или последващата оценка.

/2/ За актуализиране на съответния стратегически документ разработва актуализиран документ за изпълнение за остатъка от периода на неговото действие.

/3/ Изработването и приемането на документа по ал. 2 се извършва при условията и по реда за изработване и приемане посочени в чл.19.

Чл. 22. Финансирането на процеса на изработване, съгласуване с партньорите и актуализиране на стратегическите документи за местно развитие се осъществява чрез бюджета на общината.

Чл. 23. Междинна оценка на изпълнението на стратегическите документи за местно развитие, в частност общинския план за развитие се извършва в срок не по-късно от четири години от датата на влизане в сила на документа (септември 2018 година.)

Чл. 24. Последваща оценка се извършва не по – късно от една година след срокът на действие на документа.

Чл. 25. Междинна и последваща оценка на съответния стратегически документ може да се извърши както от вътрешни за администрацията експерти (определени със заповед на кмета), така и от външни като задължително се спазват законовите и нормативни документи за съдържание, структура и методика.

Чл. 26. Експертите, участващи в извършването на оценки на документите за стратегическо планиране на местното развитие, трябва да отговарят на следните изисквания за квалификация:

1. да имат придобита образователно-квалификационна степен "магистър";

2. да са осъществявали ръководна, експертна, преподавателска или научна дейност в продължение най-малко на 5 години през последните 10 години в областта на устойчивото интегрирано регионално и местно развитие, в т.ч. изработване на социално-икономически и екологични анализи, проучвания, стратегии, планове, програми, доклади и оценки в публичния сектор;

3. да притежават опит в подготовката, осигуряването на информация и публичност и оценката на дейности, свързани с провеждането на регионалната политика и прилагането на структурните инструменти на ЕС.

Обекти на наблюдение и оценка. Методи и документи за наблюдение и оценка.

Чл. 27.  /1/ Обекти на наблюдение и оценка са стратегиите, програмите и плановете за осъществяване на общинските политики в сферата на:

1. общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

2. устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея;

3. образованието;

4. здравеопазването;

5. културата;

6. благоустрояването и комуналните дейности;

7. социалните услуги;

8. опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси;

9. поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници;

10. спорта, отдиха и туризма;

11. развитие на малкия и средния бизнес.

/2/ Подобекти на наблюдение и оценка са мисията, визията, целите, приоритетите, мерките,  резултатите (индикаторите) и финансовите ресурси на стратегиите, програмите и плановете за осъществяване на общинските политики.

Чл. 28. Обекти на контрол са: 

1. Сроковете за изпълнение на конкретни дейности и задачи от програмите за изпълнение на общинските политики;

2. Изпълнение на одобрените мерки за решаване на проблемите по изпълнение на общинските политики, заложени в докладите от наблюдение изпълнението на стратегическите документи за местно развитие;

3. Вложените средства. 

Чл.29./1/ Документи за осъществяване на наблюдение са:

1. Въпросници;

2. Анкетни карти;

3. Протоколи от провеждане на публични мероприятия;

4. Матрични карти за оценка на индикаторите; 

5. Мониторингови доклади.

/2/ Докладите трябва да предоставят информация за:

1. Основни положения за извършената работа;

2. Постигнатият напредък в изпълнението на целите и приоритетите; 

3. Изпълнението на мерките за решаване на проблемите, описани в предходните доклади; 

4. Възникналите проблеми и предприетите мерки след предходните доклади; 

5. Прогноза за очакваното изпълнение на целите и приоритетите през следващата финансова година и до края на периода на действие на общинските политики. 

Чл.30. Осъществяването на наблюдението като процес включва следните шест етапи: 

1. Подготовка;

2. Събиране на информация;

3. Анализиране на информацията и определяне на силните и слабите страни, съответните възможности и заплахи;

4. Изготвяне на доклад;

5. Връчване на доклад;

6. Разработване на план на действие за изпълнение на мерките, заложени в доклада.

Чл.31. /1/ Оценката на изпълнението на заложените в стратегическите документи за местно развитие цели се осъществява чрез:  бързи оценки (rapid appraisal/assessment); одит на изпълнението; оценка на показатели (benchmarking).

/2/  Оценката на изпълнението от страна на вътрешни за общинската администрация експерти се осъществява чрез бързи оценки на индикаторите, чрез метода „матрица на индикаторите”.  

/3/  Оценката на изпълнението от Обществения съвет за наблюдение и контрол се осъществява чрез бързи оценки на качествените показатели.

/4/ Оценката на изпълнението от външен за администрацията експерт (независим консултант) се осъществява чрез одит на изпълнението и оценка на показатели (benchmarking).

Настоящият Механизъм за наблюдение и контрол на реализацията на общински политики е приет с Решение ....../.....2014 година на Общинския съвет на Община Якоруда.

Образец

М А Т Р И Ч Н А   К А Р Т А   
ЗА ОЦЕНКА НА ИНДИКАТОРИ НА ОБЩИНСКИ ПОЛИТИКИ

Настоящата матрична карта за оценка на индикатори се попълва във връзка с осъществяване на мониторинг (наблюдение и оценка) на изпълнението на общинска политики/стратегически документ за местно развитие „...........................................................” и има за цел да се изследва напредъка при изпълнението, чрез набор от специфични и конкретни, количествено измерими, обективни показатели. Тя се разработва и попълва с цел, за да се вземат правилните управленски решения.  

А. ИНДИКАТОРИ ЗА ПРОДУКТ

	№ по ред
	Наименование на индикатора за продукт
	Специфична цел

	Източник на информация

	Мерна единица
	Базова стойност

	Целева стойност

	Период на мониторинга

	
	Приключване на периода

	
	
	
	
	
	
	
	Стойност
 
	%

	
	
	Стойност 
	%

	1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	и т.н.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Забележки:

1. В таблицата се добавят допълнителни редове съобразно броя на индикаторите. 

2. В таблицата се добавят допълнителни колони съобразно планираната честота на изготвяне на матрицата. 

Б. ИНДИКАТОРИ ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕ

	№ по ред
	Наименование на индикатора за въздействие
	Специфична цел

	Източник на информация

	Мерна единица
	Базова стойност

	Целева стойност

	Период на мониторинга

	
	Приключване на периода

	
	
	
	
	
	
	
	Стойност
 
	%

	
	
	Стойност 
	%

	1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	и т.н.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Забележки:

1. В таблицата се добавят допълнителни редове съобразно броя на индикаторите. 

2. В таблицата се добавят допълнителни колони съобразно планираната честота на изготвяне на матрицата. 

Дата:

Име и фамилия:

(Координатор на политиката изготвил матрицата)

Подпис:
Приложение №3. Правилник за работа на Обществен съвет за наблюдение и контрол

ПРАВИЛНИК 
ЗА 
РАБОТА НА ОБЩЕСТВЕН СЪВЕТ 

ЗА 

НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ
Приет с Решение №....., от Учредителен Протокол от ........2014 г. на Общински съвет за създаване на Обществен съвет за наблюдение и контрол

Настоящият документ е изготвен в изпълнение на Договор за услуга №08-00-194 / 10.04.2014 г. за изпълнение на „Дейности №№ 3, 4 и 5: Анализ и оценка на стратегическите документи на база събрана статистическа и социологическа информация; Изготвяне на проекти на стратегически документи, Механизъм за наблюдение и контрол, Правилник за работа на Обществен съвет; Обучение“ по проект: „Формулиране и въвеждане на механизми за мониторинг и контрол при формиране и реализация на общински политики в община Якоруда“  в изпълнение на Договор за предоставяне на БФП № 13-13-6/25.11.2013г между община Якоруда и ОП „Административен капацитет”, съфинансирана от ЕС чрез Европейския социален фонд, Дейност №4: Изготвяне на проекти за стратегически документи,  Механизъм за наблюдение и контрол, Правилник за работа на Обществен съвет, Задача №5: Изготвяне на механизъм за наблюдение и контрол, правила за обществено обсъждане, състав и функции на Обществен съвет за наблюдение и контрол. 

Настоящият Правилник е разработен съгласно изискванията на Законът за регионално развитие, Правилника по прилагането му, Законът за местната администрация и местното самоуправление и други релевантни законови и подзаконови нормативни актове.

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл.1. Настоящият правилник урежда статута, състава, функциите и правилата за работа на Обществения съвет за наблюдение и контрол в община Якоруда. 

Чл.2. Съветът се създава с цел да се формира организационната надстройка за постигане на целите на партньорското сътрудничество между община Якоруда и местните общности

Чл.3. Съветът организира и осъществява своята дейност в съответствие с действащото българско и европейско законодателство, българските и европейските стратегически програмни и планови документи.

СТАТУТ И СЪСТАВ
Чл. 4. Обществен съвет за наблюдение и контрол  е постоянно действащ консултативен и мониторингов орган към кмета на община Якоруда с функции по разработване мониторинг на общински политики и проекти, финансирани с безвъзмездни финансови помощи от Европейския съюз и от международни програми и проекти.

Чл. 5. Общественият съвет за наблюдение и контрол е орган, в който участие вземат местни лидери (експерти / предаставители на бизнес структури / представители на структурите на гражданското общество/ представители на държавни институции) с експертиза в конкретните области на политика:

· Икономика и общинска собственост

· Местни данъци и такси

· Регионално (местно) развитие

· Териториално устройство

· Благоустройство, инфраструктура и транспорт

· Образование

· Здравеопазване и социални дейности

· Околна среда и води (екология)

· Гражданско състояние

· Аграрна политика

· Култура, спорт, туризъм

· Обществен ред

· Други

Чл. 6. Съветът е с постоянна численост от 21 души.

ФУНКЦИИ НА СЪВЕТА

Чл. 7. Обществения съвет изпълнява изпълнителни и мониторингови функции, отнасящи се до:

/1/ участие в подготовката и провеждането на публичните мероприятия за обществено обсъждане и консултиране на разработените общински стратегии, програми, концепции и планове за развитие;

/2/ подготовка на проектно предложение за финансиране на всеки конкретен проект, включваща:

а) събиране, обработване и подаване на специализирана информация;

б) даване на становище и предложения по изготвените проектни предложения;

/3/ организиране и провеждане на мероприятия в обществена полза, свързани с разработването и управлението на проекти;

/4/ осъществяване на мониторинг на общински политики и изпълнявани проекти в съответния сектор.

ПРАВИЛА ЗА РАБОТА

Чл. 8.  Общественият съвет се събира всяка година в периода между 15 – 20 март, след като е извършено обобщаването на Матриците на индикаторите по секторни политики (виж Механизъм за наблюдение и контрол в община Якоруда).

Чл. 9. Общественият съвет има правото да свиква събрание извън посоченитя срок в чл. 8 при съществени промени на икономическите и социалните условия в общината, в съответствие с актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие, в резултат на промени в свързаното национално законодателство или в законодателството на ЕС и други.

Чл. 10. В случаите по ал. 7 Съветът се свиква  по инициатива на кмета на община Якоруда.

Настоящият Правилник за работа на обществен съвет за наблюдение и контрол е приет с Решение ....../.....2014 година на Общинския съвет на Община Якоруда. 

Приложение №4. Програма за реализация на Общински план за развитие 2014-2020, община Якоруда 

Програма за реализация на Общински план за развитие 2014-2020

Програмата за реализация на общинския план за развитие през периода 2014-2020 г.  има за задача на основата на целите и приоритетите за развитие на община Якоруда, залегнали в плана, да осигури вътрешната и външната съгласуваност на факторите на развитието и ресурсите за реализация на плана, като оптимизира възможностите за финансиране, институционална подкрепа и техническа помощ за изпълнение на плана.

С програмата се определя пакета от мерки и проекти за реализация на целите и приоритетите за развитие на общината през периода до 2020 г., съответните финансови ресурси, административните структури за управление, наблюдение и оценка на проектите, индикаторите за цялостното изпълнение на програмата, а оттук – и на общинския план за развитие, действията за осигуряване на комуникация, информация и публичност при осъществяването на мерките и проектите, включени в програмата.

Програмата за реализация на общинския план за развитие има многогодишен характер (7-годишен период на действие) и може да бъде актуализирана периодично в зависимост от условията и прогнозите за реализацията на общинския план за развитие с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана и постигане целите и приоритетите за развитие.

Основни компоненти на програмата са:

Оперативните насоки и цели на програмата – отразяват логиката на интервенциите – политически, институционални, организационни, информационно- комуникационни, финансови и контролни, за постигане на конкретни резултати и въздействие от изпълнението на програмата и на общинския план за развитие като цяло;
Мерките и предвидените дейности за подкрепа и осигуряване на схеми за финансиране, включително от фондовете на ЕС и други финансови инструменти и източници; 

Списък на проектите, които ще се разработват и изпълняват в рамките на програмата, съдържащ кратка обосновка и описание на физическите, финансовите и времевите параметри, както и отговорните звена. Списъкът на проектите ще отразява и е свързан както с оперативните цели на програмата, така и с приоритетите и стратегическите цели на общинския план за развитие на многогодишна база. Освен това е необходимо проектите да бъдат представени и да могат да бъдат проследявани на годишна база;

Индикаторите за конкретни продукти и резултати, свързани с постигането на оперативните цели, планираните мерки и отделните проекти, които ще бъдат използвани като база в общата система от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на съответните приоритети и цели на плана;

Организацията и дейностите по наблюдението, оценката и актуализацията на програмата;

Комуникационен механизъм за осигуряване на информация, отчетност и прозрачност относно постигнатите резултати и използваните финансови ресурси попрограмата.

Индикативен график за реализация на Общински план за развитие на Община Якоруда 2014-2020  

	Период    2014-2020
	Индикативна стойност, лв
	Източник на финансиране
	Отговорна организация
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Приоритетна ос I. Развитие качеството на живот 

	Стратегическа цел 1.1. Повишаване качеството на образованието и обучението

	Ремонт на сградите и прилежащото дворно пространство на учебните заведения на територията на общината 
	15 000 000,00
	ОПРР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доставка на оборудване и осъвременяване на материално-техническата база в детската градина и училищата на територията на община
	5 000 000,00
	ОПРР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Осигуряване на съвременно компютърно и мултимедийно оборудване в детската градина и училищата 
	1 000 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане на общински образователно-информационен портал
	100 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Повишаване адаптивността на работната сила и обучение на работното място
	270 000,00
	ОПРЧР, ОП НОИР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обучение на лица напуснали образователната система за получаване на професионална квалификация
	250 000,00
	ОПРЧР, ОП НОИР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 1.2. Изграждане на взаимовръзка между бизнеса и образованието

	Насърчаване и разработване на съвместни проекти между бизнеса и образователните институции в Общината
	200 000,00
	ОПРЧР,  ОП НОИР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 1.3. Развитие на социалните услуги и интеграция на уязвимите групи

	Изграждане на домове за възрастни хора и хосписи
	890 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане на домове за хора с увреждания
	860 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане на съоръжения, осигуряващи достъпна социална среда за хора с увреждания
	750 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подкрепа за осигуряване на достъп до обучение и социални услуги за лица в неравностойно положение
	500 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Активно включване на уязвими групи в обществения и икономически живот
	500 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подобряване на работата с малолетни и непълнолетни лица с противообществени прояви
	500 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 1.4. Възможности за спорт и отдих – дребномащабна инфраструктура, паркове и градини

	Изграждане на многофункционални центрове за спорт и отдих в малките в общината
	1 500 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ремонт  и изграждане на обществени зелени площи – паркове, градини, алеи за отдих и др.в общината
	2 500 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Създаване и развитие на практики за провеждане на спортни състезания и мероприятия
	345 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стимулиране създаването на младежки клубове за спорт
	655 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Реконструкция на спортна зала в град Якоруда, община Якоруда
	2 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 1.5. Подобряване възможностите за достъп до качествено здравеопазване

	Развитие системата за спешна помощ в Община Якоруда
	379 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Осигуряване на съвременни здравни услуги на населението в общината
	270 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Профилактични прегледи сред рискови обществени групи
	150 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Здравно-информационно обслужване на населението чрез семинари и открити дискусии
	170 000,00
	ОПРЧР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Приоритет II. Постигане на устойчив растеж и икономическо развитие

	Стратегическа цел 2.1. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката на територията на Община Якоруда

	Насърчаване на иновациите и предприемачеството 
	22 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Намаляване на административните бариери пред МСП
	21 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подпомагане бизнес клъстерите, изграждането и развитието на бизнес мрежи и кооперирането
	19 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Насърчаване развитието на клъстери и бизнес мрежи в промишлеността
	11 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Междуобщинско и трансгранично сътрудничество за подобряване и развитие на икономическия потенциал на общината 
	200 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Провеждане на активна междуинституционална координация при реализиране на политиките в областта на икономическото развитие на общината 
	12 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Институционализиране на общински офис за работа с инвеститори
	305 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 2.2. Развитие на туристическия отрасъл

	Развитие, опазване и поддържане на културно-историческо наследство
	2 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Информационно обозначаване на важните културно-исторически  обекти в общината
	500 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Самодейност сред младите – танци, песни и традиции
	110 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Честване на 9 Май – Деня на Европа
	110 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Честване на деня на общината
	130 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Насърчаване развитието на туризмът във всички негови форми съобразен с наличните ресурси
	120 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Създаване на  Съвет по въпросите за развитие на туризма
	37 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Облагородяване на природните забележителности
	160 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изграждане и модернизирране на туристически атракционина територията на общината  
	250 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 2.3. Развитие на селското стопанство

	Възстановяване и развитие на селскостопански производствен потенциал
	100 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Насърчаване развитието на клъстъри и бизнес мрежи в селското и горското стопанство 
	100 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стимулиране производството и преработката на земеделски и горски продукти с висока добавена стойност и пазарен потенциал
	250 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Приоритет III. Развитие на техническата инфраструктура в Община Якоруда

	Стратегическа цел 3.1. Подобряване екологичното състояние на община Якоруда

	Изграждане и поддържане на система за непрекъснат мониторинг и контрол върху замърсители
	1 200 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Реализиране на съвместни залесителни мероприятия между Горско стопанство, училищата и Общинската администрация
	1 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Възстановяване на гори пострадали от горски пожари и други природни бедствия;
	700 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подобряване на условията за семенно възобновяване на горите,воденето на отгледни сечи /осветления / и създаване на високостъблени гори;
	2 200 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подобряване качеството и количеството на дървесината,чрез провеждане на подходящи лесовъдски дейности;
	1 300 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Подпомагане на специалното оборудване и модернизацията на лесовъдските дейности;
	1 500 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Увеличаване на леситостта
	800 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 3.2. Развитие на ВиК инфраструктурата в Община Якоруда 

	,,Реконструкция на селищна водопроводна мрежа на село Конарско, община Якоруда"
	1 795 145,97
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	,,Корекция на река Места VIII етап"
	90 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	,,Изграждане на пречиствателна станция за отпадни води и реконструкция и разширяване на ВиК мрежата на територията на град Якоруда"
	22 189 201,43
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	,,Изграждане на пречиствателна станция за отпадни води  на територията на село  Юруково"
	85 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 3.3. Подобряване управлението на отпадъци

	Подобряване управлението на отпадъци
	17 250 000,00
	ОПОС, ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 3.4. Развитие на комуникационните мрежи в Община Якоруда

	Рехабилитация на местен общински път BLG 1351/II - 84 - Юндола-Черна Места/-Аврамово.
	590 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рехабилитация на местен общински път BLG 1351/II - 84 - Юндола-Черна Места/     с. Смолево - с. Бел Камен                                                                                   
	3 200 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	,,Реконструкция на улична  мрежа с дължина 1,992 км от център Бунцево до махали Абгьова и Кюлюмова".
	57 416,40
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проектиране и изграждане на комуникационна инфраструктура/оптична мрежа или безжична/ за свързаност между общинският център и всички населени места в общината
	200 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Цифрофизация на всички планове на населените места в общината
	100 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обособяване на зони със свободен достъп до интернет в населените места на общината
	250 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Осигуряване на интернет достъп за читалища и културни институции от общината
	250 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проектиране и изграждане на системи за видео наблюдение на обществени зони, училище, детски градини и обществени сгради
	300 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 3.5. Енергийна ефективност 

	Развитие и поддържане на електропреносната и електроразпределителната мрежа и съпътсващата ги инфраструктура
	7 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проектиране и и подготовка на техническа документация за прилагане на мерки за енергийна ефективност  на всички обществени сгради
	3 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Реконструкция на отоплителните системи и подобряване на топлоизолацията в обществени сгради
	3 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прилагане на енергоефективни мерки сгради на кметства
	3 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прилагане на енергоефективни мерки включително отопление в читалищата във всички населени места в общината
	3 000 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стимулиране местното население и бизнеса за въвеждане на мерки за енергийна ефективност
	900 000,00
	ПРСР, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Приоритет IV. Ефективна администрация в полза на населението и бизнеса

	Стратегическа цел 4.1. Развитие и повишаване капацитета на общинската администрация 

	Провеждане на обучения на служителите в администрацията
	400 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Провеждане на съвместни обучение с  местни партньори и нестопански организации
	150 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Развитие и надграждане на информационната инфраструктура за предоставяне на административни услуги 
	570 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Предоставяне на комплексни административни услуги на гражданите и бизнеса и развитие на електронното управление 
	150 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Въвеждане на нови и подобряване на съществуващите услуги 
	200 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Предоставяне на публични услуги чрез Интернет
	135 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 4.2. Оптимизиране междуинституционалната координация и комуникация  

	Развитие на комуникационната система на междуинституционално ниво
	200 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Насърчаване участието на гражданското общество и бизнеса в управлението 
	15 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Създаване на обществени консултативни съвети
	15 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Повишаване на информираността на гражданите 
	30 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Създаване на звено за информационно обслужване и подпомагане на бизнеса
	120 000,00
	 ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проектиране и изграждане на видео система за осъществяване на граждански контрол на сесиите на Общинския съвет
	20 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Стратегическа цел 4.3. Ефективно и ефикасно усвояване средствата по международни и европейски донорски програми 

	Изграждане на мрежа от партньорства за ефективно и ефикасно усвояване на средствата от фондовете на ЕС и други донорски програми и инициативи
	300 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Въвеждането на добри практики за работа на проектен принцип
	150 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Прилагане на интегриран подход в работата по програми и изпълнението на проекти
	50 000,00
	ОПДУ, Общински бюджет, Централен бюджет
	Община Якоруда и партньори
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Индикаторите за конкретни продукти и резултати, свързани с постигането на оперативните цели, планираните мерки и отделните проекти, които ще бъдат използвани като база в общата система от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на съответните приоритети и цели на плана;

Преки индикатори за наблюдение и оценка на Общински план за развитие на община Якоруда за периода 2014-2020г.

	Индикатор
	Мерна единица
	Източник на проверка

	Реализирани проекти за създаване и подобряване на 

бизнес средата
	бр.
	Община Якоруда, ИСУН 

	Създадени регионални клъстери и мрежи 
	бр.
	Търговски регистър

	Реализирани проекти за разработени/внедрени иновации в общината
	бр.
	ИСУН

	Реализирани проекти в областта на селското и горското стопанство
	бр.
	Община Якоруда, ДФЗ

	Реализирани проекти за стимулиране на ефективното взаимодействие между образованието и бизнеса
	бр.
	Община Якоруда, ИСУН

	 Създадени „онлайн” административни услуги
	бр.
	Община Якоруда

	Разработени и изпълнени проекти, подпомагащи реализацията на местни (вкл. за водни басейни) стратегии 
	бр.
	Община Якоруда



	Проведени културно-масови мероприятия на годишна база в т.ч етнографски фестивали и празници
	бр.
	Община Якоруда

	Новосъздадени/подобрени туристически атракции.
	бр.
	Община Якоруда

	Стратегически програми за развитие на туризма
	бр.
	Община Якоруда

	Новоизградени и/или обновени туристически обекти  
	бр.
	Община Якоруда

	Новоизградени/модернизирани културни обекти
	бр.
	Община Якоруда

	Обновена пътна инфраструктура в туристическите ареали
	км
	Община Якоруда

	Съвместни маркетингови дейности за популяризиране на общината като туристическа дестинация 
	бр.
	Община Якоруда

	Международни туристически изложения/панаири, на които общината е представена
	бр.
	Община Якоруда

	Реализирани проекти за подобряване техническата и инженерна инфраструктура за предоставяне на социални услуги
	бр.
	Община Якоруда

	Реализирани проекти за подобряване и диверсификация на институционална среда за предоставяне на социални услуги 
	бр.
	Община Якоруда

	Реализирани проекти за повишаване капацитета на социални заведения в общината 
	бр.
	Община Якоруда

	Реализирани проекти за участие в образователни и обучителни схеми 
	бр.
	Община Якоруда, ДБТ Разлог  /УЗ/ Якоруда

	Осигурени компютърни конфигурации в училищата
	бр.
	Община Якоруда

	Новоизградени детски и спортни площадки и др.
	бр.
	Община Якоруда

	Реализирани проекти в областта на ВЕИ и енергийната ефективност в публични сгради
	бр.
	Община Якоруда

	Изградена ПСОВ


	бр.
	Община Якоруда

	Изградени депа за третиране на отпадъци
	бр.
	Община Якоруда

	Намаление на загубите на вода във водоснабдителната мрежа 
	%
	ВиК - Якоруда

	Население (жители) с подобрено третиране на отпадъчните води
	бр.
	Община Якоруда, ВиК

	Изградена нова канализационна мрежа
	км
	Община Якоруда

	Обновени водопроводни и канализационни мрежи 
	км
	Община Якоруда, ВиК

	Отпадни води, подложени на първично пречистване 
	%
	Община Якоруда,

ВиК, РИОСВ-Благоевград  

	Отпадни води, подложени на вторично пречистване 
	%
	Община Якоруда, ВиК, РИОСВ-Благоевград

	Домакинства/стопански предприятия, обслужвани от нови/подобрени системи за водоснабдяване и канализация
	бр.
	ВиК, Община Якоруда

	Построени нови пътища 
	км.
	Община Якоруда

	Построени нови паркове и площи 
	бр.
	Община Якоруда

	Подобрени общински пътища в лошо състояние и такива без настилка
	км
	Община Якоруда

	Подобрена улична мрежа в лошо състояние 

	км
	Община Якоруда

	Реализирани проекти в областта на екологията и 

биоразнообразието
	бр.
	Община Якоруда

	Население, ползващо се от мерки за защита от наводнения и свлачища
	бр.
	Община Якоруда

	Премахнати нерегламентирани сметища
	бр.
	Община Якоруда

	Дял на населението обхванато от системата на организирано сметосъбиране и сметоизвозване
	%
	Община Якоруда

	Намаляване на парниковите газове еквивалент тон CO2
	Еквивалент тон
	Община Якоруда

	Общински служители, участвали в програми за обучение
	бр.
	Община Якоруда

	Реализирани  проекти за развитие на регионални и местни партньорства (административни/ икономически/ социални)  
	бр.
	Община Якоруда

	Общо усвоени средства, инвестирани на територията на общината от ЕС 


	хил.лв.
	Община Якоруда, ИСУН и ДФЗ


Косвени индикатори за наблюдение и оценка на Общински план за развитие на община Якоруда за периода 2014-2020г.

	Индикатор
	Мерна единица
	Източник на проверка

	Равнище на безработица
	%
	НСИ



	Равнище на средна работна заплата
	%
	НСИ



	Местни и чуждестранни инвестиции
	хил.лв.
	НСИ



	Сключени договори с работодатели по мерките за насърчаване на заетостта
	бр.
	ДСП – Якоруда

	Безработни лица, включени в мерките за насърчаване на заетостта.
	бр.
	ДБТ–Разлог (филиал Якоруда)

	Включени безработни лица в квалификационни курсове.
	бр.
	ДБТ–Разлог (филиал Якоруда)

	Брой наети в предприятия
	
	НСИ

	Приходи от посетители на туристически и културни обекти и забележителности
	хил. лева
	Община Якоруда

	Туристи, посетили туристически и културни обекти и забележителности
	бр.
	Община Якоруда

	Брой практикували/стажували в предприятия
	
	Община Якоруда

	Разходи за здравеопазване н общината 
	хил.лева
	НЗОК

	Обезпеченост с лекари и лекари по дентална медицина на 1000 души
	0/00 
	Община Якоруда

	Обработваеми земеделски площи
	дка
	Община Якоруда и ДФЗ

	Поливни земеделски площи.
	дка
	Община Якоруда и ДФЗ

	Новозалесени площи в горското стопанство.
	дка
	Община Якоруда и ДФЗ

	Трайни насаждения и билки.
	дка
	Община Якоруда и ДФЗ

	Животновъдни ферми
	бр.
	Община Якоруда и ДФЗ

	МСП, получаващи финансова помощ за обучение (мащаб, тип, продължителност).
	бр.
	ИСУН 


Организацията и дейностите по наблюдението, оценката и актуализацията на програмата;

Дейностите по наблюдение, оценка и актуализация на програмата се извършват съгласно българското законодателство по аналогия на изискванията спрямо общинските планове за развитие, заложени в Закона за регионално развитие и Правилника по прилагане на ЗРР.

Набюлдението по изпълнение на Програмата:

1. се възлага на служител/и от общинска администрация Якоруда определен/и със Заповед на кмета на общината;

2. се извършва от експерти, вътрешни или външни, имащи съответната експертиза в съответната общинска политика.

3. се осъществява годишно или на шест месеца, в еднакви интервали от време;

4. се извършва съгласно Механизъм за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие.

Оценката по изпълнение на Програмата:

1. се възлага на служител/и от общинска администрация Якоруда определен/и със Заповед на кмета на общината;

2. се извършва от експерти, вътрешни или външни, имащи съответната експертиза в съответната общинска политика.

3. се осъществява годишно или на шест месеца, в еднакви интервали от време;

4. се извършва съгласно Механизъм за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие.

Актуализация на Програмата (графика за изпълнение):

1. се извършва съгласно Механизъм за наблюдение и оценка на стратегически документи за местно развитие.

Комуникационен механизъм за осигуряване на информация, отчетност и прозрачност относно постигнатите резултати и използваните финансови ресурси попрограмата.

С цел осигуряване на информация, отчетност и прозрачност настоящата програма за изпълнение на ОПР 2014-2020 става неразделна част от документа и се публикува на официалната страница на Община Якоруда.

Всеки доклад от извършените дейности по наблюдение и оценка на документа се публикуват на интернет страницата на община Якоруда в 5 дневен срок от тяхното изготвяне и приемане.

Всяка актуализация на Програмата подлежи на публично обсъждане. Същото се осъществява чрез публикуване на проект на актуализирания документ на официалната страница на община Якоруда и се предоставя срок за мнения и коментари, не по – кратък от 7 дни.
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� Населено място, показващо разпределението на лекарите по дентална медицина 


� Населено място, показващо разпределението на лекарите по дентална медицина


� Общинска Програма за опазване на околната среда в Община Якоруда (2012-2015г.)


� Посочва се номерацията на специфичната цел на политиката, която измерва индикатора. 


� Попълва се източника на информация който набира данни за съответния индикатор – национална агенция или институт, звено в администрацията или друго). 


� Попълва се стойността на индикатора към момента на стартиране изпълнението на политиката. 


� Попълва се целевата стойност на индикатора, която се очаква да бъде постигната в края на периода на изпълнение на политиката. 


� Попълва се датата към която се разработва мониторинговата оценка, чрез Матрицата. Добавят се допълнителни колони за всяка следваща мониторингова оценка. 


� Попълва се стойността на индикатора с натрупване. 


� Попълва се процента на постигане на целевата стойност на индикатора по формулата: 


(Стойност за периода - Базова стойност) / (Целева стойност - Базова стойност)*100. 
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